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| CONGRESO

Reto Demografico
de Canarias

Un espacio para el analisis y la reflexion sobre los
desafios demograficos y territoriales en Canarias

El1 Congreso sobre el Reto Demografico de Canarias reline a personas expertas, instituciones y
agentes sociales para analizar, desde una mirada integral, los desafios que condicionan el futuro
del archipiélago. Este espacio cuenta con el respaldo de un Comité Cientifico y la implicacion de
entidades y administraciones colaboradoras, reforzando su caracter institucional, académico

y territorial. Esta organizado por la Viceconsejeria de la Presidencia del Gobierno de Canarias

y la Consejeria de Politica Territorial, Cohesion Territorial y Aguas, cuenta ademas con la
colaboracién de Gesplan, la Universidad de La Laguna, la Universidad de Las Palmas de Gran
Canariay el Ayuntamiento de Galdar.

A través de cinco ejes tematicos, el congreso aborda la complejidad de la estructura demografica,
envejecimiento, movilidad juvenil y migraciones, asi como las desigualdades territoriales entre
zonas urbanas y rurales, poniendo el foco en la cohesion territorial, el acceso a servicios, vivienda y
oportunidades econémicas, y el impulso de la economia rural.

El programa también profundiza en el impacto transversal del cambio climatico sobre ambitos
como la salud, la energia, el agua o los ecosistemas, destacando la necesidad de una planificacion
adaptada, asi como en el papel del turismo en la distribucion de la poblacién, el acceso a la vivienda
y el uso del territorio, apostando por un modelo mas sostenible, equilibrado y coordinado.

Por ultimo, se pone el acento en la educacién, la innovacion y la gobernanza como pilares para el
desarrollo de politicas publicas eficaces, subrayando que la innovacién debe ser también social y
territorial, y que la digitalizacion y el acceso a la informacion son claves para fortalecer la toma de
decisiones.

En conjunto, el Congreso plantea una idea comun: el reto demografico solo puede afrontarse
mediante una vision estratégica, cooperacion institucional y politicas que sitiien a las personas y
al territorio en el centro.
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“Lo primero Teodoro
para los | Claret Sosa
canarios y | Monzon

Canarias es N \ Alcalde de Gldar
vernos juntos K
y recorrer este
camino de la
mano.”

Elalcalde de Galdar abrié el Congreso dando la bienvenida a autoridades, personas
expertas y asistentes, subrayando el valor simbélico de celebrar este encuentro en el
municipio y, en particular, en el Centro Cultural Guaires, un espacio que definié como
“joya arquitectonica” y simbolo de la identidad galdense. Su intervencion destacé
el cardacter histérico del congreso, al abordar con valentia y rigor un debate largamente
aplazado en Canarias: el reto demografico.

Agradeci6 especialmente al presidente Fernando Clavijo su determinacién para situar el
asunto en el centro de la agenda publica, recordando que en los dltimos afios ha tenido
que asumir decisiones complejas —en migracion, planificaciéon y cohesion territorial—
defendiendo siempre los intereses de las islas.

Sosa profundizé en el caso de Galdar para ilustrar las grandes transformaciones del

territorio canario. Recordd que hace apenas un siglo, la poblacidn se dividia a partes

iguales entre medianias y costa. Hoy, solo unas 700 personas permanecen en las zonas

altas, mientras mas de 24.000 residen en la franja baja. Este desequilibrio, afirmo,

no es exclusivo del municipio, sino un reflejo del desplazamiento estructural que vive

Canarias y que afectara de forma decisiva a la planificacion de vivienda, servicios
— publicos, conectividad, energia y soberania alimentaria.
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Advirtié que el reto demografico impactara transversalmente en todas las areas de
l c n H G R E s o gobierno y que es imprescindible reconocer la diversidad territorial del archipiélago:
Reto islas verdes con despoblacion intensa, islas capitalinas tensionadas, zonas turisticas con
Dlmugriﬂﬂl i presion residencial y medianias en riesgo de abandono. Sefial6 que planificar sin tener en
le Canarias cuenta esta diversidad seria un error estratégico.

El alcalde insisti6 en que la planificacion debe garantizar oportunidades reales para
que los vecinos no se vean obligados a abandonar sus lugares de origen por falta de
vivienda publica, empleo o conectividad. Subrayé que la peor situacion para un alcalde
seria tener que decirle a un vecino que su municipio no puede ofrecerle condiciones
para quedarse.

Cerrd su intervencién destacando el valor del consenso, la unidad institucional y la
escucha activa hacia la ciudadania y la sociedad civil organizada.




Brito destaco la relevancia del congreso como espacio de encuentro, analisis y
compromiso institucional. Subray6 que los municipios son quienes conviven a diario
con los efectos reales del reto demografico y quienes mejor conocen las necesidades
de la poblacion. Agradecio el trabajo conjunto con el Gobierno de Canarias, la
FECAM, la FECAIl y Gesplan en la elaboracion de la Primera Estrategia Canaria de
Reto Demografico y Cohesion Territorial, calificAndola como un hito histérico para el
archipiélago.

Explicé que el ambito local es donde las estrategias se convierten en acciones reales
y donde se mide la eficacia de las politicas publicas. Destaco la labor de la Comision
de Desarrollo Rural y Pesca de la FECAM y el papel de la cogobernanza a través de los
grupos de pilotaje y las mesas interinstitucionales, donde alcaldes, personal técnico,
ademas de multiples administraciones han aportado analisis y propuestas.

Brito repasd debates clave impulsados por la Federacién: el acceso a la vivienda, la
ordenacion del suelo agrario, la sostenibilidad del turismo, la financiacion municipal
y la proteccion del sector primario. Indicé que estos asuntos inciden de forma directa
en la cohesion territorial y en la equidad social, afectando especialmente a la juventud,
al sector agrario y a los municipios con menor capacidad administrativa.

Reivindicé avances normativos relevantes, como el borrador de la nueva Ley del Suelo
y Espacios Naturales Protegidos, que por primera vez incorpora criterios especificos
para municipios en situacion de reto, asi como el proyecto de ley sobre uso turistico de
viviendas, enriquecido con aportaciones municipales.

Concluy6 apelando a construir futuros compartidos desde lo local y la cooperacion
institucional, insistiendo en que Canarias debe ser un territorio de oportunidades, no
de renuncias.

| CONGRESO RETO DEMOGRAFICO DE CANARIAS J
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Curbelo ofrecié una intervencion clara y contundente, centrada en la necesidad de pasar
de los diagndsticos a la accion. Reconocié los esfuerzos ya realizados —incluyendo las
114 conclusiones de la Comisidn Parlamentaria que preside—, pero subray6 que ahora es
imprescindible avanzar en la implementacion de medidas.

Comenzo6 sefalando la singularidad del archipiélago: un territorio extraordinario pero
condicionado por la doble y triple insularidad, dependiente del exterior y con realidades
muy distintas entre islas. Por ello, defendié que el reto demografico debe abordarse
mediante planificacion territorial a medio y largo plazo, basada en una vision regional
que trascienda los limites insulares.

Alert6 sobre las consecuencias del crecimiento poblacional desordenado: tension en
la vivienda, congestion de carreteras, colapso de infraestructuras, emergencias hidricas
y energéticas, y saturacion de servicios publicos. Explicé que la falta de planificacion
es el origen de muchos de estos problemas y reivindicé la necesidad de controles
regionales para garantizar coherencia y sostenibilidad.

Abordé retos estructurales como la diversificacion econémica, la formacién dual, la
modernizacion del turismo y la recuperacion del sector primario. Plante6 propuestas
firmes: regular la residencia, limitar la compra de vivienda por parte de extranjeros
en zonas tensionadas, flexibilizar la construccion en zonas rurales, adaptar politicas
fiscales a islas verdes y actualizar el sistema de financiaciéon autonomica.

Curbelo concluyé defendiendo que el reto demografico debe entenderse como una
oportunidad para redefinir el modelo territorial de Canarias y asegurar calidad de
vida para las generaciones futuras.

| CONGRESO RETO DEMOGRAFICO DE CANARIAS J
// Libro de Actas " 18 // Libro de Actas 19




“El futuro no Fernando

Clavijo
llega por azar: 5 tllj
es el resultado | atue
T } Presidente de Canarias
de las
o o
deC’S’ones que § /i ._ .- F 8 Fernando Cl’avijo clausuré elact?if\auguraldestacando que el reto dem?gréfico es 1‘1510
tomamos en el A=Y e R MG e s e

expertos y expertas refleja la voluntad colectiva de abordar este tema desde el rigor

presen te b} iy ' L. cientifico, la cooperacion y la planificacion a largo plazo.
o . '

Subray6 que este congreso marca un antes y un después al establecer un método de
trabajo basado en datos, evidencia y consenso. Defendio que la diversidad insular —
con islas que crecen aceleradamente y otras que pierden poblacién, con zonas turisticas
saturadas y medianias en retroceso— exige politicas diferenciadas, coordinadas y
sostenibles. Recordé que problemas como la vivienda, la movilidad, la presion sobre
servicios publicos o la pérdida de poblacion joven, no pueden comprenderse sin una
vision territorial integrada.

Clavijo enfatizé que este congreso no es un evento aislado, sino el primer paso de un
proceso que debe consolidarse afo tras aifo, generando una estructura estable de
reflexion, planificacién y evaluacion. Insistié en que las politicas del reto demografico
deberan ser transversales, afectando a todas las areas de gobierno: educacion,
vivienda, sanidad, energia, bienestar social, movilidad y turismo. Solo asi —
sefnalo— serd posible anticipar las necesidades futuras y evitar respuestas tardias o
fragmentadas.

También subrayé la importancia de reconocer la identidad de cada islay cada
municipio. Destaco que las soluciones no pueden imponerse desde una perspectiva
centralizada, sino construirse desde el territorio, escuchando a las administraciones
locales y a las comunidades que conviven diariamente con los efectos del desequilibrio
poblacional. Reivindicé que el Gobierno de Canarias trabajara de manera coordinada
para garantizar que ningun territorio quede atras en este proceso de transformacién.

Insistié en que el futuro del archipiélago no puede depender de decisiones improvisadas,
sino de una planificacion sélida que coloque el bienestar, la identidad y la cohesidn
social en el centro. Valoré especialmente el trabajo conjunto con la FECAM, la FECAIl y las
universidades, y reivindicé que la cooperacion institucional es imprescindible para
disenar politicas que realmente respondan a las necesidades de municipios e islas.

Concluy6 afirmando que el reto demografico debe asumirse como una oportunidad
para redefinir el modelo de desarrollo de Canarias y construir una estrategia
compartida a largo plazo.




“Sin la Sergio
dimensién del Molino

emocional, no 5 Molina

en ten derem OS oy : Escritor y autor de la obra “La Espana Vacia”
por qué nos _ |
i m p O r ta . emociones colectivas. Comenzé reconociéndose como “intruso” entre especialistas,

pero defendi6 el valor de la perspectiva literaria para iluminar dimensiones que los datos

Sergio del Molino inauguré el Congreso ofreciendo una reflexion profundamente
humanista sobre la despoblacion, abordandola desde la literatura, la memoriay las

no capturan: la mitologia, la identidad y los afectos que configuran nuestra relacién con el

tan to la " : territorio.
-4 o \ A partir de la historia de su abuelo y del pequefio pueblo aragonés de Bubierca —hoy con
espo aC'on o apenas 57 habitantes—, el autor ilustré la paradoja de los territorios que, pese a disponer

o 7 de buenas infraestructuras, servicios cercanos y conectividad, siguen degradandose
t demograficamente. Este caso sirve para cuestionar los estereotipos habituales: la
es un a Cu es 'on despoblacion no siempre se explica por aislamiento o falta de oportunidades, sino por

cambios culturales y transformaciones sociales mucho mas profundas.

° °
de ’ den t’ da d’ - _ ' Mostré cémo la identidad rural se ha construido a través de relatos transmitidos durante

. i generaciones. Su abuelo, que nunca vivié realmente en el pueblo donde nacid, desarrollé
n 0 so lo de - - '\ una fuerte vinculacién emocional hacia ese paisaje, ejemplo de lo que denomina “mitologia
J ; - . | rural”: una mezcla de nostalgia, pertenencia simbélica y memoria heredada que influye en
' o . millones de personas. Esta dimensién emocional, insistio, es clave para entender por qué el

' [} V. e A |
C’ ﬂas 7 4 -y % debate sobre la despoblacién se ha convertido en una cuestién central de la agenda publica.
o 47 L - B Y
. L 1

{ {:f ".F : El escritor defendié que buena parte del imaginario que sostiene este debate procede
w0 4 F A S LY N ! _ del arte, la literatura y el cine. Recurri6 a fotografias de Ramoén Masats y a figuras
{® '! ' populares como Paco Martinez Soria para mostrar como la cultura ha reflejado el éxodo
1 _" ; | & o ) e Wy ) 1 rural, la construccion de las ciudades y la transformacion acelerada del pais. Estas
™ | ; g ! e - L | representaciones, aun siendo mitoldgicas o incompletas, conforman una verdad emocional

que influye en cémo pensamos el territorio y qué politicas reclamamos.

A .! [ _ { - \ 1"1 ' _ También cuestion la fe ciega en el turismo como solucién universal, sefialando que
L] Y R [ i en muchos pueblos del interior ha generado “cascarones vacios” que funcionan como

decorados de fin de semana, sin revitalizar la vida comunitaria. En este sentido, invité
AN _ : f . areplantear si el objetivo debe ser “repoblar” o, mas bien, garantizar igualdad

de derechos politicos y acceso a servicios para quienes deciden vivir en territorios
. ' : % A 1 dispersos.

. 2 En su intervencion final, Del Molino reconoci6 ser pesimista sobre la posibilidad de revertir
ﬂ totalmente la despoblacion —pues implicaria cambios radicales de estilo de vida—, pero

defendi6 la necesidad de mantener vivo el debate, de actuar con responsabilidad y de no
caer en la promesa de soluciones milagrosas. Reivindic6 que la literatura puede aportar
una mirada esencial para comprender la dimension afectiva del problemay enriquecer
las politicas publicas.



El Eje I abrié el congreso situando a la poblacion —sus cambios, desigualdades
y desplazamientos— como el eje central de cualquier politica de cohesion
territorial. Las ponencias coincidieron en que Canarias atraviesa una
transformaciéon demografica profunda marcada por tres vectores principales:
el envejecimiento acelerado, la fecundidad extremadamente bajay la
creciente movilidad juvenil, que condiciona su arraigo y capacidad de
construir proyectos de vida en el archipiélago.

Esta introduccion permitié comprender que la demografia no es un fenémeno
aislado, sino un proceso intimamente relacionado con la vivienda, el mercado
laboral, la planificacién territorial, los modelos educativos y la desigualdad
social. Canarias presenta una de las tasas de fecundidad mas bajas del mundo
y una poblacién que se sostiene —y seguira sosteniéndose— gracias a la
inmigracion. Estas dinamicas son profundamente heterogéneas entre islas

y municipios, lo que obliga a disefiar politicas adaptadas y sensibles a las
realidades locales.

Asimismo, se destaco que la juventud es un elemento decisivo del reto
demografico: es el grupo que mas se desplaza, que mas oportunidades
necesita y el mas afectado por la falta de vivienda, empleo estable y acceso
equitativo a servicios. El envejecimiento, por su parte, demanda reforzar los
cuidados, adaptar viviendas y repensar el territorio desde la accesibilidad.

La introduccion de este eje invité a mirar la demografia como la base sobre
la cual se estructura la vida colectiva, recordando que “el mayor recurso de
un territorio es su poblacion” y que el futuro del archipiélago depende de
garantizar oportunidades reales en todas las etapas de la vida.
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Catedratica de Geografia Humana, ULPGC
// Moderadora

Dominguez abri6 el eje enmarcando el analisis demografico desde
un principio esencial: “el bien mas preciado que tiene cualquier
territorio es su poblacion”. A partir de ahi, presenté una vision
detallada de las transformaciones sociodemograficas que atraviesa

Canarias en la actualidad.

Explicé que el archipiélago vive una combinacién inédita de
fenémenos:

+ Retroceso acelerado de la fecundidad y la natalidad,
situandose entre las mas bajas de Espafia.

+ Crecimiento vegetativo negativo desde 2018, algo
especialmente relevante dado que Canarias era histéricamente
una de las regiones con mayor natalidad.

« Envejecimiento sostenido de la poblacion, visible tanto en
zonas rurales como urbanas.

| CONGRESO RETO DEMOGRAFICO DE CANARIAS J -
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« Crecimiento demografico basado casi
exclusivamente en la inmigracion, con
fuertes diferencias territoriales (por ejemplo,
Fuerteventura con cerca del 40% de poblacion
nacida en el extranjero, frente al 15% de Gran

Canaria).

Dominguez destacé que no existe una “Espaia
vacia” canaria, porque las zonas de cumbre y las islas
occidentales nunca estuvieron densamente pobladas;
su baja densidad responde a procesos histéricos de
migracion interna hacia zonas de costa y agricultura
de exportacion.

Mostré mapas que evidencian el predominio

de poblacion envejecida en la mayor parte del
archipiélago, excepto en areas turisticas y en
Lanzarote y Fuerteventura y subray6 una idea crucial:
en Canarias, el problema para fijar poblacién joven

en muchos municipios no es la falta de empleo, ya
que la movilidad insular permite acceder a trabajos
en otros puntos. El problema central es la falta

de vivienda disponible y accesible en el propio
municipio.

Finalmente, introdujo los temas clave que abordarian
los y las ponentes: movilidad juvenil, despoblacién,
inmigracion, envejecimiento y planificacién
territorial, invitando a un debate basado en evidencia
cientifica para orientar politicas publicas.

“El bien mas
preciado que tiene
cualquier territorio
es su poblacion.”




Director del Instituto de Economia, Geografia y Demografia del CSIC
Los retos demogrdficos de Espafia

Farinas ofrecié una ponencia exhaustiva sobre la evolucién
demografica en Espaifa, contextualizando la situacién de
Canarias dentro de tendencias histéricas de largo plazo.
Comenzé recordando que a principios del siglo XX la esperanza
de vida en Espaifia rondaba los 35 afos; hoy supera los 80. Este
logro es fruto de la caida drastica de la mortalidad infantil, el
control de enfermedades infecciosas, la mejora educativa y el

avance sanitario.

Presentoé series histéricas que muestran:

O

+ Laprofunda caida de la mortalidad infantil desde 1870.

Farinas

« Eldesplazamiento progresivo de la edad modal de muerte

hasta superar los 90 anos.

ieg
amiro

« Elaumento del tiempo vivido en edades avanzadas.

D
R
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No obstante, advirtié sobre nuevos riesgos que
pueden comprometer la mejora futura de la

esperanza de vida:

« Altos niveles de obesidad y diabetes,
especialmente preocupantes en Canarias.

» Incremento del tabaquismo femenino (y, por
tanto, del cancer de pulmaén).

» Efectos diferenciales de crisis sanitarias como la
COVID-19.

« Desigualdades educativas y socioecondomicas:
una persona de 60 afnos con baja educacién
puede vivir 10 afos menos que una con estudios

universitarios.

Habl6 también de la fecundidad extremadamente
baja, comparandola con Corea del Sur (Canarias

registra valores cercanos a 0,8 hijos por mujer).

1 CONGRESOD

Recordé que las politicas pronatalistas europeas,
desde el Cheque Bebé espariol hasta los incentivos

hdngaros, no han logrado incrementos sostenidos.

Explicé, ademas, procesos recientes como el
aumento de hogares unipersonales, el retraso en la
formacion de parejas y los cambios en la estructura

familiar que condicionan la natalidad futura.

Finalmente, introdujo un fendémeno clave para
Canarias: la inmigracion como principal motor
de crecimiento, con predominio de flujos
latinoamericanos y europeos, mientras que la
inmigracion africana representa un porcentaje

menor del total, pese a la proximidad geografica.




Investigador, Universidad Pablo de Olavide, Sevilla
La juventud rural

Aguila expuso su investigacién sobre la juventud rural y el
imperativo de la movilidad, profundizando en las tensiones
estructurales, simbdlicas y afectivas que condicionan las
trayectorias vitales de las personas mas jovenes que viven en
pequeios municipios.

Partié de un hecho: la juventud rural desempeiia un papel
crucial en la sostenibilidad social y demografica del
medio rural, y su salida agrava procesos de envejecimiento
y masculinizacién. Sin embargo, la migracién juvenil no es

1. Dimension estructural:

Concentracion urbana de empleo, formacion,
ocio y servicios.

Limitaciones del mercado laboral rural,
especialmente para mujeres y personas jovenes
cualificadas.

La educacion como motor de movilidad: forma,
pero también expulsa.

Desigualdades de clase y género que modifican
las posibilidades de desplazarse.

2. Dimension simbélica:

Construccidn social de lo rural como “atrasado”
y de lo urbano como “espacio de éxito”.
Estigma hacia quienes permanecen en el
pueblo.

La movilidad como “marca de mérito” entre la

juventud.

« Elvehiculo privado como recurso que permite
resignificar el territorio y mantener el arraigo.

3. Dimension afectiva:
Importancia del apego territorial generado por
familia, amistades y comunidad.

+ Comprender la permanencia no como fracaso,
sino como contexto vital complejo.

« Relevancia de las trayectorias circulares: idas 'y
venidas, no migraciones lineales.

» Elretorno: no siempre un fracaso, sino un alivio
0 una recomposicion identitaria.

Aguila concluyé que el objetivo no debe ser
impedir la salida, sino garantizar condiciones
para que la juventud pueda volver o permanecer:
vivienda, transporte, conectividad, empleo y
politicas integrales adaptadas a la diversidad de
juventudes y de territorios.

““No se trata de impedir
que la juventud se

marche, sino de ofrecer
razones para que quiera

volver.”

opcional: responde a condiciones estructurales que obligan

1er

a desplazarse para estudiar, trabajar o acceder a servicios
esenciales.

Organizoé su intervencidén en tres dimensiones:

Aguila
Dlgaz

Jav
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Impactos econémicos y humanos: Por ello, reivindicé la necesidad de extender

» Creacién de empleo local y atraccion de programas y recursos para que las personas
personas profesionales al municipio. jovenes migrantes puedan completar su

+ Reactivacion de comercios, actividades desarrollo en entornos rurales, ofreciendo un
culturales y servicios municipales. modelo de repoblacion real y sostenible.

+ Integracion de los menores en la vida publicay
en fiestas y eventos del pueblo.

Segura sefialé una limitacion importante: los/as
menores deben abandonar Artenara al cumplir los
12 afios porque el municipio no dispone de recursos
y programas para adolescentes.

Este punto rompe la continuidad afectiva, educativa
y comunitaria que el proyecto genera.

- |
|
Coordinadora del Centro de Menores SAMU ARTENARA, Gran Canaria “Con la llegada de los
Migraciones '

L]

ninos, Artert ra volvié a

vida en sus calles.”
Segura presento el proyecto de acogida de menores de
Artenara, una iniciativa que ilustra como la llegada de infancia
migrante puede revitalizar de forma integral un municipio
en despoblacién. Explicé que Artenara, con poco mas de 1.000
habitantes y una escuela unitaria al borde del cierre, recibié a
30 menores de entre 0 y 12 anos, lo que cambid por completo la
vida local.

Detall6 los impactos del proyecto:

Impactos sociales:

+ Salvé la escuela unitaria del cierre.

« Recuperd la presencia infantil en las calles.

o Reforzé la cohesidon comunitaria: los vecinos se implicaron
desde el primer dia.

+ Mitigé la soledad de las personas mayores.

Laura
Segura
Escobar
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Viceconsejero de Juventud y Reto Demografico del Gobierno Vasco
Reto demogrdfico: desafio y oportunidad

Legarreta aportd una vision estratégica desde el Gobierno Vasco,
donde el reto demografico se concibe como una transicion
estructural, al mismo nivel que la digital y la ecolégica. Explicé
que el desafio no se reduce a la natalidad, sino que integra
vivienda, empleo, conciliacion, migracion e igualdad.

Presenté un enfoque integral basado en politicas transversales,
con medidas orientadas a:

1. Emancipacioén juvenil:

arreta

Xabier
Le%}'
Gabilondo

« Programa Emanzipa, que ofrece ayudas universales
mensuales para cubrir alquiler o hipoteca durante dos afios.
Nuevas lineas de avales publicos para cubrir el 20% inicial
de compra de la primera vivienda, eliminando la principal
barrera de acceso.
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2. Igualdad de género:

Politicas de conciliacién, permisos igualitarios y
redistribucién de cuidados.

Reconocimiento de que las desigualdades de
género estan en el centro del reto demografico.

3. Migracién e integracion:

La migracion como pieza esencial de
sostenibilidad demografica.

Necesidad de garantizar insercién laboral,
acompanamiento administrativo y participacion
social.

Programas de autonomia y formacién para

personas jévenes migrantes.

4. Gobernanza y cooperacion institucional:

« Elreto demografico exige coordinacién entre
todos los niveles de gobierno.

+ Importancia de combinar medidas a largo plazo

con acciones de impacto inmediato.

Legarreta subrayé los paralelismos entre

Canarias y Euskadi: dificultades de emancipacion,
baja natalidad, dependencia de la migraciény
desigualdades territoriales. Reivindicé ver el reto
demografico como una oportunidad para revitalizar
la sociedad y garantizar derechos a las nuevas
generaciones.

“El reto demografico
no es una amenaza, e
una oportunidad par

transformar la sbcie

R
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MESA REDONDA

Eje | Dinamicas demograficas,
envejecimiento poblacional y papel de la
juventud

Moderadora: Josefina Dominguez Mujica

Diego Ramiro Farifnas
Javier Aguila Diaz

Laura Segura Escobar
Xabier Legarreta Gabilondo

La mesa de debate permiti6 contrastar las distintas
dimensiones del reto demografico desde perspectivas
complementarias: cientifica, social, comunitaria e
institucional. Fue un didlogo profundo que abordé la
despoblacion rural, el envejecimiento, los patrones
de movilidad juvenil, la inmigracion y la necesidad

de repensar el modelo de planificacion territorial del
archipiélago.

La moderadora, Josefina Dominguez, hil6 las
intervenciones recordando que el fenémeno
demografico no puede entenderse como un proceso
lineal, sino como un entramado de dinamicas
interdependientes que requieren politicas integradas.

1. La movilidad juvenil como factor clave del
equilibrio territorial

La discusién comenzo con las aportaciones de
Aguila, quien subrayé que la movilidad de los/as
jovenes rurales no es una eleccién individual, sino
una consecuencia directa de la concentracion urbana
de servicios, formacion y empleo. Destaco que la
movilidad genera desigualdades entre territorios y
entre grupos sociales: quienes pueden desplazarse

incrementan oportunidades; quienes no, quedan
rezagados.

Aguila insistié en la idea de las trayectorias circulares:
las personas jévenes no siguen procesos migratorios
definitivos, sino que van y vuelven en funcion de ciclos
vitales, empleo temporal, cuidado familiar o proyectos
personales. Esta movilidad flexible, afirmd, deberia
incorporarse a la planificacién publica.

2. Envejecimiento y desigualdades estructurales
Ramiro reforzo la idea de que el envejecimiento no es
solo un fenémeno natural, sino un proceso asociado
a desigualdades sociales. Explicé que factores como
el nivel educativo, el género, el origen social o el
territorio influyen tanto en la longevidad como en la
calidad de vida.

Expuso que Canarias registrara un aumento muy
significativo de la poblacién mayor en las préximas
décadas, y que el sistema publico debe estar
preparado no solo para atender a mas personas, sino
para hacerlo en condiciones adecuadas de salud,
movilidad, vivienda y cuidados.
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También alertd sobre el aumento de hogares
unipersonales y de la soledad no deseada, especialmente
en municipios rurales en declive demografico.

3. La inmigraciéon como motor de revitalizacion (si
existe planificacion)

Dominguez introdujo el tema de la inmigracién como
pieza central del crecimiento de Canarias. Fariias
recordd que gran parte de la poblacion joven que
sostiene la estructura demogréfica llega desde el
exterior, y que este proceso es comun en regiones con
baja fecundidad.

Segura ofreci6 una perspectiva distinta: como la
inmigracion infantil puede revitalizar municipios en
retroceso. Explicé que la llegada de menores migrantes
a Artenara no solo evito el cierre de la escuela, sino
que reactivé la vida comunitaria, generé empleoy
fortalecié vinculos sociales.

Este ejemplo permiti6 debatir sobre la necesidad de
politicas de acogida que no se limiten a lo urgente, sino
que piensen en trayectorias completas: educacion,
adolescencia, empleo y autonomia.

4. Juventud, vivienda y acceso a oportunidades
Legarreta, desde el Gobierno Vasco, insistié en que

la emancipacion juvenil es el gran cuello de botella

del reto demografico. Explico que el acceso a vivienda
—vya sea en propiedad o en alquiler— es uno de los
principales determinantes de que las personas jovenes
puedan permanecer en su territorio.

Puso sobre la mesa la importancia de programas
publicos que acompanen a la juventud en ese
transito hacia la autonomia y de politicas de
corresponsabilidad que repartan los cuidados,
permitiendo que mujeres y hombres puedan
desarrollar sus proyectos vitales.

También subray6 que desarrollo econémico, migracién
eigualdad deben abordarse como un mismo fenémeno
y no como politicas sectoriales aisladas.

5. Arraigo, identidad y calidad de vida: mas alla de
los niimeros

Una idea repetida entre las ponencias fue que el
arraigo no se reduce a empleo o vivienda. Aguila y
Segura coincidieron en que los vinculos afectivos
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“La juventud
es el eje que
conecta el

presente con
el futuro del
territorio.”

—familia, comunidad, paisaje, memoria— juegan un
papel central en la decisién de quedarse o volver.

Segura anadio que los pueblos no solo necesitan
poblacién, sino poblacién implicada, y que
proyectos como el suyo demuestran que cuando hay
oportunidades y comunidad, incluso el territorio mas
pequeno puede florecer.

Legarreta subray6 que la politica demografica

debe tener en cuenta la identidad del territorio y el
sentimiento de pertenencia, como herramienta para
reforzar cohesidn y bienestar.

En este sentido, el reto demografico no puede
abordarse Gnicamente desde indicadores cuantitativos,
sino desde una mirada integral que sittie a las
personas, sus vinculos y su proyecto de vida en el centro
de las decisiones publicas.
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6. Planificacion integral: la gran conclusion compartida
El debate culminé con un consenso claro:

v No habra soluciones demograficas sin
planificacion territorial.

No habra fijacion de poblacion joven sin vivienda
asequible.

No habra equilibrio entre islas sin movilidad
accesible.

No habra revitalizacion rural sin servicios publicos.

No habra cohesion demografica sin integracion
migratoria.

La mesa coincidié en que el reto demografico exige
politicas interconectadas, sostenibles en el tiempo
y disefiadas con perspectiva de género, juventud y
territorio.
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Claudia Cabrera

Fernandez
& Ana Valeron

Romero

COMUNICACION
SELECCIONADA

Agenda urbana y rural de Los Silos
|

Arquitectas, Jefa y Técnica del proyecto de la Agenda
urbanay rural de Los Silos

Cabrera y Valeron presentaron la comunicacion seleccionada
del Eje I, enmarcada en el andlisis de la Agenda urbana y rural
de Los Silos como herramienta para afrontar las dinamicas
demograficas de municipios pequenos. Explicaron que Los Silos,
como muchos territorios rurales, enfrenta retos profundos:
envejecimiento, pérdida de poblacion joven, debilitamiento
del sector primario y fragmentacion territorial.

La comunicacién mostré cémo la Agenda urbana y rural
permite planificar el territorio desde un enfoque integral,
conectando casco urbano, medianias, entorno costero y sectores
productivos. Destacaron la importancia de generar diagndsticos
detallados que recojan la realidad social, econémicay
demografica para fundamentar decisiones politicas.

Presentaron un portafolio de proyectos “llave en mano?”,
resultado de procesos participativos con vecinos, agentes
sociales, sector cultural y agricultores. Estas acciones incluyen:
recuperacion de patrimonio rural, impulso del turismo
sostenible, mejora de la movilidad interna, activacion del tejido
productivo local y estrategias de vivienda adaptadas al territorio.
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Subrayaron que la planificacion debe abordar la
complejidad de los flujos cotidianos —trabajo,
cuidados, educacion—y que los pueblos necesitan
herramientas estables para anticipar el futuro.

La Agenda de Los Silos demuestra que los
municipios pequenos pueden liderar procesos
innovadores si cuentan con visidn, apoyo técnicoy
financiacion.

Ademas, enfatizaron que la Agenda urbanay

rural fortalece la identidad local como activo
estratégico, permitiendo reconocer y valorizar
elementos culturales, paisajisticos y patrimoniales
que influyen directamente en el arraigo y la

calidad de vida de la poblacién. Seialaron que la
revitalizacion del territorio no depende Gnicamente
de infraestructuras o inversiones, sino también

de reforzar el sentido de pertenenciay las redes

comunitarias, esenciales para retener talento joven
y promover nuevas formas de emprendimiento
rural.

Finalmente, destacaron que Los Silos se convierte
en un proyecto piloto replicable, capaz de inspirar
a otros municipios de Canarias que enfrentan
problematicas similares. La metodologia aplicada
—basada en participacion, analisis territorial
riguroso y planificacién integrada— permite
construir politicas publicas mas coherentes,
medibles y alineadas con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible.

Su comunicaciéon concluye defendiendo que solo
mediante una planificacion estratégica sensible
al territorio sera posible garantizar un futuro
equilibrado para los municipios rurales del
archipiélago.

“El territorio no puede

dividirse: debemos
planificarlo como un todo
vivoy tado.”




COMUNICACION
ADMITIDA

Las dimensiones del enfoque de bienestar sustentable
como forma de vida y aplicacion de politicas orientadas a la
poblacion mayor

]

Estadistico y Doctor en Ciencias Sociales

Resumen

Con el incremento de la esperanza de vida, y con ello de la
poblacién adulta en la tercera y cuarta edad, es importante ir
tomando medidas que permitan la creacion de capacidades
para contrarrestar el aumento de discapacidades que conlleva
alcanzar edades mas adultas. Para ello, tener una vision de
vida que permita al individuo crecer sin importar la edad
que tenga, y que la misma sirva para orientar politicas, se hace
indispensable en la Canarias del hoy y mafana.

En ese sentido, tanto el enfoque de capacidades como el de
Bienestar Sustentable con sus 12 dimensiones, surgen como
alternativas que deben ser analizadas y estudiadas para su puesta
en practica en el dia a dia de las personas e instituciones basado
en la combinacion de las obras sobre el Bienestar Sustentable,
una forma de hacer vida, una forma de hacer politica de
Jhoner Perdomo (2021), y la obra de Envejecer con Sentido,
conversaciones sobre el amor, las arrugas y otros pesares de

Martha Nussbaum (2018), fundamentales para su exposicion.

Jhoner
Perdomo
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El envejecimiento poblacional en Canarias

se presenta como uno de los principales

retos demograficos actuales, marcado por el
aumento de la esperanza de vida y el crecimiento
progresivo de la poblacién mayor. Esta realidad
implica afrontar desafios como el incremento de
discapacidades o la adaptacion de los servicios,
pero también abre la oportunidad de replantear el
modelo de vida y las politicas publicas desde una
perspectiva mas amplia.

En este contexto, se plantea el enfoque de Bienestar
Sustentable, inspirado en la teoria de capacidades
de Amartya Sen y Martha Nussbaum. Este enfoque
propone entender el bienestar mas alla de lo
economico, centrandose en la capacidad real de
las personas para desarrollar una vida acorde a
sus valores y aspiraciones. Para ello, combina las
capacidades individuales con las oportunidades
que ofrece el entorno, promoviendo un desarrollo
integral.

El modelo se organiza en cuatro grandes
dimensiones —cuerpo, mente, relaciones y
control del entorno— que abarcan aspectos clave
como la salud, el pensamiento, las emociones, la
participacion social, la dignidad y la autonomia.
Este planteamiento multidimensional permite
abordar el bienestar de forma mas completa 'y
sostenible en el tiempo.

Aplicado a la poblacion mayor, se pone el acento en

la necesidad de garantizar una vida digna, activay
con sentido. Esto implica fomentar la salud fisicay
emocional, reducir la soledad, evitar la discriminacién
por edad, impulsar la participacion social y politica,

y asegurar la capacidad de decisién sobre la propia
vida. También se subraya la importancia de generar
espacios donde las personas mayores puedan
seguir aportando su experiencia, manteniendo su
creatividad y su desarrollo personal.

En este sentido, avanzar hacia este modelo implica
también reorientar las politicas publicas hacia un
enfoque preventivo, inclusivo y centrado en las
personas, capaz de anticiparse a los desafios del
envejecimiento y de generar entornos que favorezcan
la autonomia, la participaciony el bienestar a lo largo
de todo el ciclo vital.

El Bienestar Sustentable se plantea como una base
solida para orientar tanto las politicas publicas
como el modelo de vida en Canarias, apostando por
un enfoque mas humano, integral y centrado en
las capacidades, que permita a las personas vivir
con plenitud, dignidad y propésito en todas las
etapas de la vida.
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COMUNICACION

ADMITIDA

El plan canario de inmigracion y convivencia intercultural: las

implicaciones de la politica publica de gestion de las migraciones
y promocion de la convivencia en relacion con el reto demografico

Jennifer Moreno Jorge
Justo Ayoset Miranda

r

Dominguez

iménez

Noemi Juanes G

Psicologa, coordinadora del bloque individual
Historiador, coordinador del bloque colectivo
Antropodloga, coordinadora del bloque de fronteras
Coordinadores del Programa Canarias Convive

Resumen

Las politicas publicas de gestion de las migraciones son
determinantes a la hora de abordar el reto demografico en
Canarias, estableciéndose una relacién directa y bidireccional
entre ambos ambitos. El andlisis comparado de la Estrategia
Canaria de Reto Demografico y Cohesion Territorial y del
Plan Canario de Inmigracion y Convivencia Intercultural
permite identificar paralelismos en su metodologia, objetivos
y propuestas. Elementos como la gobernanza multinivel,

el enfoque comunitario, la participacion ciudadanay la
equidad social configuran la base de estas politicas de caracter
transversal.

En este contexto, las migraciones internacionales se consolidan
como un factor clave del reto demografico en Canarias,
influyendo directamente en la estructura poblacional, el
mercado laboral y la cohesion territorial. En un escenario
marcado por el envejecimiento, la baja natalidad y los
desequilibrios territoriales, la inmigracién no solo actiia como
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elemento de compensacién demografica, sino
también como motor de dinamizacion economica,
social y cultural.

La Estrategia Canaria de Reto Demografico y
Cohesion Territorial plantea un modelo basado

en el desarrollo equilibrado, la sostenibilidad

y la cooperacion institucional, incorporando la
variable migratoria como un eje fundamental en
la planificacion territorial. Este enfoque distingue
entre zonas densamente pobladas y territorios en
riesgo de despoblacion, promoviendo actuaciones
especificas que favorezcan la cohesion del
archipiélago.

De forma complementaria, el Plan Canario

de Inmigracién y Convivencia Intercultural se
orienta a garantizar la integracion efectiva

de las personas migrantes, desde un enfoque
basado en los derechos humanos, la igualdad de
oportunidades y la participacion comunitaria.
Entre sus principales lineas de actuacion destacan
el acceso a la educacién, la insercion laboral de

la juventud migrante y el desarrollo de itinerarios
formativos adaptados al mercado, contribuyendo
al rejuvenecimiento poblacional y al desarrollo
econdmico, especialmente en entornos rurales.

Ambas politicas comparten principios
fundamentales como la gobernanza multinivel

y la equidad social, entendida como la garantia
de igualdad de derechos, la lucha contra la
discriminacién y el acceso equitativo a los
servicios publicos. Estos elementos resultan clave
para fortalecer la convivencia interculturaly la
cohesion social.

En este sentido, resulta fundamental avanzar hacia
modelos de gestidn que integren la dimensidn
migratoria de forma transversal en las politicas
publicas, promoviendo entornos que faciliten la

inclusion, la participacion activa y el arraigo de
las personas migrantes. La coordinacién entre
administraciones, junto con el disefio de politicas
adaptadas a las realidades territoriales, permitira
optimizar el impacto positivo de las migraciones en
el desarrollo social y econémico del archipiélago.

La gestién de las migraciones, desde una
perspectiva integral, participativa y basada en
derechos, se configura asi como una herramienta
estratégica para afrontar el reto demografico en
Canarias, contribuyendo tanto a la revitalizacion
de territorios en declive como al equilibrio de las
zonas mas densamente pobladas, y favoreciendo
un modelo de desarrollo mas sostenible, inclusivo
y cohesionado.
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La primera parte del Eje Il situé la movilidad y la articulacion funcional del
territorio como elementos clave para entender la cohesidn territorial en
Canarias. En un archipiélago caracterizado por la insularidad, la fragmentacién
espacial, la orografia compleja y las dinamicas urbanas concentradas, la
movilidad no es simplemente un servicio: es un determinante social de la
igualdad.

Las ponencias resaltaron que Canarias presenta miltiples “territorios

dentro del territorio”, cuyas oportunidades reales estan directamente
condicionadas por la capacidad de desplazarse para estudiar, trabajar, acceder
a servicios sanitarios o participar en la vida social. Esta realidad evidencia

gue no basta con analizar datos poblacionales: es imprescindible entender
como las personas se mueven y cdmo estas decisiones se ven afectadas

por la disponibilidad de transporte publico, la saturacién vial, los costes de
desplazamiento y las conexiones interinsulares.

La estructura funcional del archipiélago genera desigualdades claras entre
zonas metropolitanas, ejes turisticos, areas periurbanas y municipios

rurales. Mientras algunas dreas acumulan poblacién, empleo y servicios,

otras enfrentan crecientes dificultades para retener poblacion joven y atraer
actividad econémica. Esta parte del eje insistié en que la cohesion territorial
solo podra lograrse si se garantiza un acceso equitativo a servicios esenciales,
independiente del lugar de residencia.

La introduccidén llamé a repensar la movilidad desde una perspectiva

social, sostenible y estratégica, integrando la planificacién del transporte,

el uso del suelo, la vivienda y el empleo. Ademas, invité a disefiar nuevas
areas funcionales que reconozcan las relaciones reales entre municipios,
superando limites administrativos para apostar por estructuras territoriales
cooperativas que respondan mejor a las necesidades de la poblacion.

El mensaje central fue claro: para que Canarias sea un territorio cohesionado,
las personas deben poder vivir en un municipio sin renunciar a las
oportunidades que existen en otro. La movilidad es, por tanto, un vector
imprescindible para equilibrar el archipiélago.
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Palop abri6 el eje planteando una reflexién sobre la madurez
institucional que esta demostrando Canarias al afrontar
abiertamente un desafio tan complejo como el reto demogréfico.
Para él, las sociedades avanzadas son aquellas capaces de
identificar sus crisis, declararlas publicamente y trabajar de
forma colectiva para resolverlas. El congreso es, afirmé, un

ejemplo de ese espiritu.

Su intervencidn se centré en dos ideas principales:

Explic6é que desde hace 50 afios Canarias opera bajo lo que
denomina “urbanismo de la diferencia™:
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« Un50% de laisla se clasifica como rural, donde
“no pasa nada”.

» Elotro 50% se configura como urbano, donde
“puede pasar de todo”.

Esta légica binaria, profundamente arraigada en
disciplinas como la arquitectura, la planificacion
territorial y el derecho urbanistico, ya no sirve para
responder a los retos actuales. El reto demografico
exige un urbanismo territorial, capaz de diseiar
islas en su conjunto, no solo ciudades.

Palop insistié en que no podemos responder a la
crisis de la vivienda ni a la dispersion territorial

“con las herramientas de siempre”. Propuso abrir la

puerta a soluciones innovadoras como ecobarrios,
nuevos modelos de pueblos, y un disefio urbano
adaptado a los retos poblacionales.

Aseguré que Canarias posee una ventaja
extraordinaria que no existe en territorios
continentales: todo esta a 20 minutos. Un pueblo
de cumbre esta a 20 minutos de un aeropuerto
internacional, de un hospital y de uno de los
mejores restaurantes del pais.

Esta conectividad, dijo, debe ponerse en valor como
una condicién diferencial del archipiélago.

Cerr6 su intervencion invitando a los y las
ponentes a responder desde la innovacion y desde
el optimismo fundamentado en datos, no en

percepciones.

‘““Canarias no es la meseta:
esta llena de oportunidades
si empezamos a mirarla

con optimismo basado en
datos.”’
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Ferras ofrecié una ponencia muy pedagoégica, analizando el
territorio desde la perspectiva de la planificacidn regional y la
movilidad. Comenzé explicando que procede de Galicia, una
comunidad extremadamente dispersa, con 30.000 entidades
de poblacion (la mitad de toda Espafia). Desde esa experiencia
comparada, propuso mirar Canarias “desde un avién”: como un
sistema interrelacionado donde cada municipio y cada ntcleo
funciona conectado a los demas.

Ferras planted una cuestion fundamental: las preferencias
residenciales estan condicionadas por el mercado y por las
oportunidades vitales (educacién, empleo, servicios). Nadie vive
solo donde quiere, sino donde puede pagar vivienda, acceder a
servicios y desarrollar su proyecto vital.
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Explicé que la movilidad masiva ha difuminado las

fronteras rurales y urbanas:

» Los habitantes del campo trabajan en la ciudad.

« Los habitantes de la ciudad consumen espacios
rurales.

« Existen nuevas formas de rururbanizacion y
contraurbanizacion.

Por ello, defendié que la planificacion debe hacerse
en multiples escalas: urbana, suburbana, rural
intermedia y rural profundo.

Desde su experiencia en Galicia, mostré datos
alarmantes:

Miles de aldeas desaparecidas.

Miles mas con uno o dos habitantes muy mayores.

» Falta de relevo generacional.

Alerté de que las politicas actuales no estan logrando
revertir esta tendenciay que “no hay que convertir lo
excepcional en norma”: los pueblos que renacen son pocos.

Propuso visualizar cada isla como una ciudad en red

policéntrica, con:

« Una capital como nodo principal.

+ Nodos secundarios bien conectados.

» Transporte publico eficiente que evite el colapso
de carreteras, planificacion anticipada para evitar
dispersion descontrolada.

Afadi6 que Canarias debe identificar qué viviendas
rurales pueden rehabilitarse y cuales no, para evitar
inversiones ineficientes y garantizar que el dinero
publico se use con criterio.

““No podemos tener
politicas demograficas
sin politicas territoriales:
planificar es prever,
anticiparse y decidir.”



Fernandez centrd su intervencion en explicar la vision del Gobierno
de Canarias en materia de movilidad como derecho socialy
herramienta esencial para la cohesion territorial. Comenzé
afirmando que su labor consiste, en gran medida, en “dar servicio
donde nunca se planificé”, atendiendo tanto a areas metropolitanas

como a territorios dispersos.

Subray6 que la movilidad es un elemento esencial para garantizar el
acceso a la educacidn, el empleo, la sanidad, el ocio y, en definitiva,
a las oportunidades de desarrollo personal y profesional.

Desde esta perspectiva, afirmé que la movilidad trasciende el
ambito del transporte para convertirse en una politica publica
estructural, fundamental para el bienestar y la igualdad de

oportunidades.
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Denuncié que Canarias arrastra décadas de

planificacion insuficiente:

» Centros comerciales sin soluciones de acceso.

« Urbanizaciones sin conexiones.

+ Viviendas nuevas sin previsién de movilidad.

« Afirm6 que la planificacién debe integrar movilidad
desde el inicio, porque una mala planificacion
genera movilidad forzada e ineficiente.

+ Reformaintegral de la Ley de Transporte
Terrestre de 2007.

« Impulso de la Ley de Movilidad Sostenible.

« Creacion del Mobility Lab, laboratorio real para
testar nuevas soluciones.

Implementacion del transporte a la demanda en

zonas rurales (viajes bajo reserva).

« Refuerzo del transporte publico con fondos Next
Generation.

» Creacion de carriles BUS-VAO, marquesinas
inteligentes e intermodalidad.

« Impulso historico a los proyectos ferroviarios de
Gran Canaria y Tenerife.

« Consolidacion del Bono Residente Canario
y la gratuidad del transporte publico, que ha
incrementado un 44% la demanda y ha logrado
que un 30% de los nuevos usuarios/as deje el
coche privado en casa.

Reivindico el legado de Adan Martin: convertir
Canarias en un territorio funcionalmente continuo.
Esto, dijo, no solo genera oportunidades econémicas,
sino también cohesién social.

“La movilidad no es un \
fin: es un derecho social
que garantiza igualda_'

oportunidades alli do

viva cada persona.”’



El proyecto, implantado en Arico y Fasnia, funciona
asi:

o Operaen zonas dispersas donde una guagua
seria ineficiente o fisicamente inviable.

e Permite reservar un vehiculo (taxi o microbus)
mediante app o teléfono.

* No tiene rutas fijas; se adapta a la demanda
real.

» Conecta a personas usuarias con paradas
grandes donde transbordan a servicios de alta
frecuencia.

Garcia expuso un caso practico: el transporte a la demanda en
Tenerife, disefiado para llegar a zonas donde la guagua no puede
acceder por orografia o baja densidad poblacional.

Explicé que Tenerife es: la isla mas poblada,

la mas extensa, con un 49% de su superficie protegida,

con graves problemas de congestidn, con orografias que impiden
rutas convencionales de guagua.

Destacé la inversion histérica del Cabildo en Titsay
Metropolitano para reforzar el transporte de alta capacidad, pero
subrayé que no se puede llegar a todos los sitios con guaguas o
micros tradicionales.
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Resultados del programa piloto:
« 12.000 viajes en 194 dias.
+ Mas de 15.000 pasajeros.
» 80 viajes diarios en meses recientes.
« Mas de 100 pasajeros diarios.
o 83% de usuarios/as recurrentes.
« 55,5% transbordan a guaguas Titsa.

Explicé que este sistema ha permitido que personas
en zonas aisladas accedan a educacion, sanidad

y empleo en igualdad de condiciones. Afadié que
para muchas familias, especialmente estudiantes
del sur que deben desplazarse a la Universidad de
La Laguna, la gratuidad del transporte y las nuevas
lanzaderas han supuesto un cambio determinante.

“La movilidad es un
derecho para todas las
personas, incluso en los
lugares donde la guagua no
puede llegar.’



La mesa de debate se centré en como estructurar un
modelo territorial y de movilidad capaz de responder
a los desequilibrios demograficos del archipiélago.
Fue un intercambio rico en perspectivas, contrastando
analisis académicos, vision institucional autonémicay

experiencia practica insular.

El debate abord6 cinco grandes cuestiones:
despoblacion y saturacion, transporte publico,
planificacion territorial, cohesion social y
gobernanza.

Las ponencias coincidieron en que Canarias presenta
un fenémeno dual:

» Zonasrurales que pierden poblacién de forma
sostenida.

« Areas metropolitanasy turisticas con densidades
elevadisimas y movilidad colapsada.

Ferras subray6 que esta convivencia exige
pensar en escalas comarcales y regionales,
porque ningln municipio puede resolver solo
los problemas asociados a la despoblacién o la
saturacion. Insistié en abandonar el urbanismo
fragmentado para trabajar con légicas de red.

Fernandez afiadi6 que la falta de planificacion

histérica explica muchos de los colapsos actuales:

urbanizaciones sin accesibilidad, equipamientos
aislados, carreteras sobrecargadas. Por eso,
defendioé que cada decision territorial debe

incorporar movilidad desde el inicio.

Garcia, desde la perspectiva insular, recordd

que en Tenerife la presion sobre la movilidad

es extrema, y que no todos los territorios

son recuperables desde el punto de vista del
transporte convencional. Por ello, sefialé que hay
que priorizar soluciones adaptadas y flexibles.
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Este fue uno de los puntos centrales del debate.
Fernandez defendi6 que la movilidad es un pilar

de igualdad de oportunidades: no solo conecta
territorios, sino también proyectos vitales. Explicé que
las decisiones gubernamentales —como la gratuidad
del transporte publico, los proyectos ferroviarios o el
Mobility Lab— buscan garantizar este derecho en todo
el archipiélago, independientemente de laisla o el

municipio en el que se viva.

Garcia reforz6 esta idea destacando que en Tenerife el
transporte a la demanda ha permitido que personas
de zonas aisladas accedan a servicios basicos con
dignidad. Explic6 que muchas rutas tradicionales
eran imposibles o ineficientes por la orografia, y que
la movilidad bajo reserva ha sido clave para reducir
desigualdades.

Ferras afiadié que el derecho a la movilidad debe

integrarse en un modelo policéntrico, donde cada
nodo —grande o pequefio— esté conectado al resto
mediante transporte publico eficiente.

Los y las ponentes coincidieron en que la movilidad
no puede planificarse a posteriori, sino que debe
anticiparse a futuras dindmicas demograficas.

Ferras insistio en la idea de que “la dispersion no

es sostenible”, ni desde lo econémico ni desde lo
ecoldgico. Sefalé que cada unidad de vivienda
dispersa multiplica el coste de llevar servicios
publicos: agua, luz, carreteras, transporte, sanidad...

Fernandez explicé que el Gobierno trabaja
precisamente en una movilidad que reduzca
emisiones, mejore la eficiencia energética y consolide
un modelo urbano sostenible, pero advirtié que sin
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planificacion territorial la movilidad actia como un
“parche”.

Garcia remarcé que la congestion no se resuelve
solo con mas carreteras, sino con un transporte
publico atractivo y con politicas que desincentiven la
dependencia del vehiculo privado.

Garcia detall6 que el éxito en Arico y Fasnia ha
demostrado que este modelo es perfectamente viable
para Isla Baja, La Gomera, La Palma, El Hierro o zonas

rurales de Gran Canaria.

1 CONGRESO RETO DEMOGRAFICO DE CANARIAS J -
// Libro de Actas s " 58

Fernandez confirmé que el Gobierno quiere extenderlo
a mas zonas rurales de otras islas, reforzando la

idea de que no existe una Gnica movilidad, sino
movilidades multiples adaptadas a cada territorio.

En este punto, todas las ponencias coincidieron
plenamente:

La movilidad no depende solo del transporte.

No es solo un asunto de carreteras o guaguas.

Es una politica transversal que exige
corresponsabilidad de ayuntamientos, cabildos y
Gobierno.

Ferras recalcé que la gobernanza debe superar las
fronteras administrativas, porque la vida cotidiana de
las personas no entiende de limites municipales.

Fernandez insisti6 en que las soluciones deben ser

integradas y coordinadas, especialmente en areas

metropolitanas.

Garcia sefialé que la toma de decisiones requiere
valentia politica y continuidad, mas alla de ciclos
electorales.
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La comunicacidn seleccionada del primer bloque del Eje Il
abord¢ la relacion entre movilidad, areas funcionales y eleccion
residencial, analizando cdmo estos elementos condicionan el
reto demografico. Garcia Vazquez explicé que en territorios
fragmentados —como Canarias— la movilidad no es simplemente
un desplazamiento, sino un derecho social fundamental que
determina el acceso a oportunidades educativas, laborales y de
bienestar.

Describié como los cambios en la estructura familiar, el mercado
laboral y la distribucién de servicios generan dinamicas
territoriales que deben interpretarse desde la logica de areas
funcionales, superando la vision tradicional basada en los
limites administrativos. Para la ponente, los municipios no
pueden analizarse de manera aislada, ya que forman parte de
sistemas mas amplios donde cada persona combina diariamente

trayectorias multiples: trabajo, cuidados, educacién, salud y ocio.

Su comunicacion presento casos comparativos que demuestran
que cuando la movilidad es limitada, la poblacién joven se
marcha; mientras que cuando existe accesibilidad adecuada,
disponibilidad de transporte y opciones reales de empleo y
servicios, el territorio retiene poblaciéon y mejora su resiliencia
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demografica. Estas decisiones residenciales
—sefialo— no se explican solo por factores
econdmicos, sino también por la calidad de las
conexiones fisicas y funcionales.

Subrayo que la planificacién territorial debe
incorporar métricas de accesibilidad, tiempos de
desplazamiento, conectividad y sostenibilidad,
especialmente en contextos insulares donde la
fragmentacién condiciona la vida diaria. Defendié

el uso de herramientas geograficas avanzadas,
sistemas de informacion territorial y analisis
demografico cualitativo para comprender por qué las
personas eligen unos lugares para vivir y no otros.

Asimismo, destacé que las areas funcionales
permiten detectar desigualdades invisibles en los
mapas administrativos: territorios que dependen de
otros para acceder a servicios basicos, municipios
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dormitorio sin tejido productivo y zonas rurales
donde la movilidad condiciona la permanencia de
familias jovenes. Para Garcia Vazquez, reconocer
estas interdependencias es clave para disefiar
politicas de movilidad que no solo conecten
espacios, sino que garanticen igualdad de
oportunidades.

Finalmente, insistié en que el reto demografico no
puede abordarse sin una mirada integral sobre la
movilidad, entendida como infraestructura social.
Los territorios que aseguran conexiones estables,
asequibles y eficientes —dijo— son aquellos que
mantienen poblacidn, atraen nuevos residentes

y consolidan proyectos de vida. Su comunicacion
remarcé que mejorar la movilidad no es una cuestién
técnica, sino una politica de cohesion territorial y
justicia social.

“La movilidad es la
condicion basica para que

una persona pueda elegir

quedarse.”’




El proyecto Fuerteventura Protagonista nace como respuesta

a la necesidad de reforzar la participacion ciudadana en un
contexto marcado por profundas transformaciones demograficas
en la isla. Como territorio insular y frontera del sur de Europa,
Fuerteventura enfrenta desafios como la dispersion geografica,
la limitada cobertura de servicios en zonas rurales y la
dependencia exterior, a los que se suman factores como el
crecimiento poblacional desigual, la alta movilidad residencial
y la diversidad cultural y lingiiistica. Estas dindmicas dificultan
la consolidacion de vinculos comunitarios, erosionan el sentido
de pertenencia y generan barreras de acceso a los espacios de

decision.

La isla presenta desequilibrios territoriales entre zonas

urbanas y rurales, donde estas ultimas sufren despoblacion,
envejecimiento y pérdida de servicios, lo que impacta
directamente en los niveles de participacion. La fragmentacion
social y la rotacion constante de poblacién dificultan la creacién
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de redes estables y la implicacion ciudadana a

medio y largo plazo.

El proyecto plantea un enfoque que entiende

la participacion como un proceso que requiere
escucha activa, formacion, acompafiamiento

y generacion de confianza, apostando por
metodologias descentralizadas, de proximidad y
adaptadas al territorio. Este modelo se articula en
torno a elementos clave como la audicién social,
la capacitacion comunitaria, el acompafnamiento
a las administraciones locales y la
territorializacion de los procesos participativos,
favoreciendo una participacién mas inclusiva y
representativa.

Entre los principales aprendizajes destaca la
necesidad de disefiar espacios participativos
accesibles, adaptados a la diversidad social, asi
como el valor de los saberes locales y el aprendizaje
intergeneracional para fortalecer la cohesion
social. También se evidencia la importancia de
impulsar liderazgos comunitarios y ampliar la
participacion de colectivos menos representados.

El proyecto pone de manifiesto que las condiciones
demograficas influyen directamente en las formas
de participacion, haciendo imprescindible adaptar
los procesos a la realidad del territorio. No todas
las personas parten de las mismas condiciones
para participar, por lo que resulta clave incorporar
una mirada inclusiva y territorialmente sensible,
capaz de reducir desigualdades y garantizar una
participacidn efectiva y diversa. La intervencién
comunitaria se entiende asi como un proceso que
contribuye a reconstruir el tejido social y fortalecer
la cohesidn territorial.

Fuerteventura Protagonista refuerza la idea de
que la participacion debe construirse desde
lo cercano, lo cotidiano y lo comunitario,

incorporando tanto a la ciudadania como a las
administraciones en un proceso compartido.

El acompainamiento a las corporaciones

localesy el trabajo en la escala inframunicipal
permiten generar nuevas formas de relacién mas
horizontales, accesibles y sostenibles, favoreciendo
una gobernanza mas abierta y colaborativa. El
proyecto impulsa la participacion y contribuye

a transformar las dinamicas institucionales y
comunitarias, alinedndolas con los retos actuales

del territorio.

Fuerteventura Protagonista se consolida como

un modelo replicable, que apuesta por una
participacion mas inclusiva, equitativa y sostenible,
donde la ciudadania actiia como agente clave en
la transformacion del territorio.

I CONGRESO RETO DEMOGRAFICO DE CANARIAS J .
// Libro de Actas s §* 63



La segunda parte del Eje Il abordé uno de los desafios mas urgentesy
transversales del archipiélago: el acceso a la vivienda asequible como pilar
para garantizar la cohesion territorial. El debate situ6 la vivienda como un
derecho fundamental y, al mismo tiempo, como una herramienta estructural
para fijar poblacion, asegurar igualdad de oportunidades y evitar que el
territorio profundice sus desigualdades internas.

Las ponencias sefialaron que Canarias se enfrenta a una tormenta perfecta:
demanda creciente, bajos salarios, incremento de precios, escasez de suelo
finalista, lentitud administrativa y un parque residencial envejecido. Todo
ello afecta especialmente a la juventud, que experimenta enormes barreras
para emanciparse y desarrollar su proyecto de vida. También condiciona a las
personas mayores, que requieren viviendas adaptadas y entornos accesibles, y a
las familias que buscan estabilidad en entornos urbanos y rurales.

La introduccién subrayé que la vivienda no es solo un problema econémico,
sino territorial y social. Los municipios turisticos presentan tensiones por la
competencia entre usos residenciales y turisticos; las dreas metropolitanas
soportan densidades elevadas y precios inalcanzables; mientras que muchas
zonas rurales ven cémo su poblacién disminuye por falta de alternativas
habitacionales dignas. Estas desigualdades generan una movilidad forzada que
rompe vinculos comunitarios y acentta la polarizacion territorial.

Se enfatiz6 también que la solucion no puede depender tinicamente de
construir mas viviendas. Es necesario implementar politicas integrales

que combinen: rehabilitacién de viviendas antiguas, activacién de vivienda
vacia, mejora del planeamiento urbano, incentivos a modelos innovadores
como cohousing e intergeneracionalidad, industrializacién de la construccién,
vivienda modular y la agilizacién de procedimientos administrativos.

Esta parte del eje invit6 a reflexionar sobre el papel de la vivienda como
infraestructura social critica. Alli donde la vivienda es inaccesible, el territorio
pierde poblacion joven, pierde dinamismo y pierde capacidad de futuro.
Donde se garantiza el acceso digno a la vivienda, se activa empleo, se fija
poblacion, se protege la cohesion social y se construye un territorio mas
equitativo.
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Palop inicié6 el bloque situando la tematica de la vivienda en el
centro del reto demografico y territorial. Subray6 que Canarias
afronta una necesidad urgente de entre 30.000 y 40.000
viviendas, una cifra que, segin afirmoé, “no tiene precedentes
en la historia reciente del archipiélago”. Explicé que este desafio
no se limita tinicamente a construir viviendas, sino a hacerlo con
vision territorial, ambiental y social, evitando repetir errores de
planificacién del pasado.

Destacé que la magnitud del problema exige pensar en grande,
abandonar soluciones timidas e incorporar enfoques que
integren densidad, calidad urbana, sostenibilidad y cohesién
social. Introdujo el concepto de ecobarrios, defendiendo que la
densidad bien disefiada no solo es eficiente, sino que mejora

la vida comunitaria, facilita servicios publicos y reduce la
dependencia del vehiculo privado.

Ademas, advirtié de un riesgo claro: que la urgencia
por resolver el problema de acceso a la vivienda
genere soluciones rapidas pero contraproducentes,
como la creacién de barrios mal conectados,
dispersos o aislados, que podrian convertirse

en “una nueva emergencia social dentro de diez
anos”. Reclamé valentia politica y técnica para
experimentar con nuevos modelos residencialesy
urbanos.

Palop concluyé llamando a aprovechar este reto
como una oportunidad sin precedentes para
transformar el modelo urbano de Canarias,
insistiendo en que hace falta innovar, abrir el
debate y permitirnos explorar posibilidades que
nunca antes se habian considerado.

““No podemos responder a
un reto de esta escala con
las mismas herramientas
de siempre: necesitamos
pensar en grande y sin
miedo a equivocarnos.’ -
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Desech¢ la idea de que la tecnologia sustituira a

las personas: “la tecnologia reorganiza el trabajo,
pero no elimina el valor humano”. Explicé que esta
transicion requiere formar equipos especializados y
generar un ecosistema empresarial capaz de escalar
estas soluciones.

Amaro compartio tres hitos relevantes:

Amaro introdujo la construccién 5.0 como una revolucién
tecnolégicay cultural en el sector. Explicé que combina
impresion 3D, robdtica, inteligencia artificial y fabricacion
aditiva, herramientas que, integradas adecuadamente, permiten
transformar radicalmente la manera en que se producen

viviendas.

Contrasto la situacién actual del sector de la construccién —
caracterizado por falta de mano de obra, altos costes, plazos
largos y baja productividad— con las oportunidades que ofrece la
industrializaciéon:

« Produccion mas rapida y eficiente.

+ Reduccion significativa de residuos.

« Mayor precision estructural.

« Optimizacion energética y bioclimatica.
+ Mejora en la seguridad laboral.

Concluyé que Canarias no resolvera su emergencia
habitacional sin industrializacion y digitalizacién.
Subrayé que la tecnologia ya existe, pero falta
adopcion generalizada por parte del sector.

‘““La tecnologia no es el
fin: es la herramienta que
nos permite poner a las
personas en el centro de la

construccion.”’
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incorporar nuevos residentes.
Reclamo flexibilizar el crecimiento de

asentamientos rurales con criterios razonables, Villar fue contundente: los cambios de
para evitar su desaparicion. planeamiento tardan afios, a veces mas de una
década.

o 12 p Por ello, defendio la creacion de normas de
Sefald que, aunque preocupa la llegada de mas

poblacién, la realidad es que “la gente que ya vive aplicacion directa, decretos ley y mecanismos

, . .. ” extraordinarios que permitan actuar de manera
aqui necesita vivienda hoy”.

inmediata.
Alert6 de que no actuar provoca informalidad,

. . Plante¢ la figura de vivienda asequible incentivada
ocupacidn no regulada y expansidn de

. . como via para movilizar suelo privado inactivo
asentamientos ilegales.
mediante incentivos fiscales y urbanisticos.
Propuso aprovechar la ciudad existente mediante . g .
Concluyé afirmando que el planeamiento no debe

la reconversion de locales, edificios en ) . -
ser un obstaculo, sino un facilitador, y que las

desuso, solares abandonados y equipamientos .
’ y equip normas deben adaptarse a las necesidades reales

infrautilizados. . ,
de vivienda, no al revés.
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“El problemaesla
vivienda: lo demas —
dotaciones, equipamientos,

Villar abord¢ el problema de la vivienda desde el prisma del

derecho urbanistico, afirmando que buena parte de la crisis % - estandares— debe encajar

actual deriva de un marco normativo pensado para otros tiempos )
TIvo peEnsado para otroes Hemp para garantizar ese

y que ya no responde a la urgencia de la situacién. Explicé que

el urbanismo en Canarias esta sujeto a normas restrictivas que ’ derecho.”’

dificultan la creacion agil de vivienda, tanto en territorios que

pierden poblaciéon como en los que estan saturados.

Desarrollo su intervencion en tres ejes:

Record6 que desde 1999 Canarias prohibe la vivienda
unifamiliar aislada en suelo rustico, lo que limita las
posibilidades de fijar poblacién en zonas rurales.

Aiadi6 que los asentamientos rurales tienen criterios tan
restrictivos que, en muchos casos, impiden ampliar viviendas o
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Rodriguez explicé con claridad por qué una entidad social como
Provivienda trabaja en politicas de vivienda: porque la vivienda

es una herramienta esencial de dignidad y proteccion social,
especialmente en un contexto donde los precios, la precariedad y la
desigualdad estan aumentando.

Presento6 varios datos que reflejan la magnitud del problema:

« Mas de 200.000 viviendas vacias en Canarias (si bien matizo
gue parte de estas no son realmente movilizables).

. 457.000 viviendas con mas de 30 aiios, muchas sin las
condiciones necesarias de habitabilidad.

« Solo 268 viviendas publicas promovidas entre 2021-2023.

« Unatasa de emancipacion juvenil del 15,4%, una de las mas
bajas del pais.

» Uncrecimiento preocupante de la soledad no deseada,
especialmente entre mujeres mayores.
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A continuacion presenté el proyecto piloto de
vivienda intergeneracional:

« Alquiler asequible a 5 €/m?2.
« Viviendas compartidas entre personas jovenes 'y
mayores.

« Contratos igualitarios y acompaiamiento social.

+ Talleres previos de convivencia e integracion.
« Evaluacion de impacto para replicar el modelo.

Defendié que la emergencia habitacional no puede
resolverse solo construyendo. Es necesario movilizar
vivienda vacia, rehabilitar vivienda antigua, y
promover formulas alternativas como vivienda

nido, cohousing, alquiler con acompainamiento o
programas comunitarios.

Enfatizé que el acceso a la vivienda debe verse desde
un enfoque de derechos humanos, donde la vivienda
no es solo un espacio fisico, sino un elemento clave de
autonomia, salud mental, arraigo y dignidad.

‘“La vivienda es un derecho:
no basta con construir,
también debemos
rehabilitar, movilizar y

acompanar.”’



La mesa de debate sobre la vivienda fue uno de los
momentos mas densos y estratégicos del congreso,
en el que se cruzaron tres miradas complementarias:
la vision tecnolégica e industrial de la construccion, el
analisis juridico-urbanistico y la perspectiva social y
comunitaria del derecho a la vivienda.

El moderador, Juan Palop, condujo un dialogo que
permitié ir mas alla del diagnéstico y avanzar hacia
propuestas concretas, mostrando coincidencias y
también tensiones entre los diferentes enfoques.

El punto de partida fue una pregunta central de
enorme peso para el archipiélago:

Esta cuestidn, lejos de limitarse a la construccién de
nuevas viviendas, abrié una reflexion profunda sobre
el modelo territorial, la gobernanza y la forma de
habitar en las islas en las préoximas décadas.

La primera cuestién abordada fue la viabilidad

de alcanzar el volumen de vivienda que Canarias
necesita para frenar la emergencia habitacional.
Ainhoa Amaro fue clara: si es posible, pero no con los
métodos tradicionales. Explicé que la construccidn
convencional —basada en procesos artesanales,
dependiente de mano de obra escasa y con baja
productividad— no puede asumir un reto de esta
escala, ni en tiempo ni en coste.

Amaro argumenté que solo la industrializacion,
la impresion 3D y la construccion digital pueden
generar la velocidad y la calidad necesarias. Insisti6
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en que la tecnologia no es una barrera, sino todo lo

contrario:

« Permite construir mas rapido.

+ Reduce errores.

+ Mejora la sostenibilidad.

« Abarata los procesos en cadena.

« Aportaresiliencia a un sector historicamente
vulnerable.

Sin embargo, advirtié que los verdaderos frenos
estan en otro lugar: la falta de suelo urbanizable
disponible, la lentitud de los procedimientos
administrativos y la resistencia cultural del sector a
cambiar sus modelos de trabajo. Para Amaro, “el reto
no es técnico; el reto es permitir que la técnica pueda
desplegarse”.

Francisco Villar, desde el ambito juridico-urbanistico,
profundizé en esta idea sefialando que el principal

obstaculo para generar vivienda en Canarias no

esta en la ingenieria ni en la arquitectura, sino en el
marco normativo. Fue contundente: el urbanismo
en vigor esta disenado para tiempos de normalidad,
no para una situacién de emergencia habitacional y
desigualdad.

Villar enumerd los principales cuellos de botella:

« Planeamiento desactualizado.

« Estandares urbanos rigidos.

« Procesos administrativos lentos.

« Falta de mecanismos extraordinarios para
actuar en emergencia.

Planteo la necesidad de una “creatividad legislativa”,
que incluya normas de aplicacidn directa, decretos

ley especificos y figuras urbanisticas innovadoras.
Segun su analisis, si se continta intentando resolver
el problema con el marco urbanistico tradicional, la
vivienda seguird sin llegar a quienes la necesitan.
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Para Villar, este momento histérico exige una
combinacion simultanea de soluciones inmediatas y
reformas profundas, acompanadas de incentivos que
movilicen tanto suelo privado como vivienda vacia.

Rodriguez insisti6 en que la vivienda es mucho mas

que un bien de mercado.

Explicé que construir sin repensar como se habita
generaria nuevos problemas: soledad, aislamiento,
expulsidn de jovenes, falta de redes comunitarias.
Aporto ejemplos de jévenes que no pueden
emanciparse, mayores que viven solos/as en viviendas
deterioradas y familias que destinan mas del 40% de
sus ingresos al alquiler.
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Un concepto clave emergié en el debate: la vivienda
transitable.

Rodriguez y Amaro coincidieron en que las personas
jovenes no buscan vivienda definitiva, sino soluciones
temporales, accesibles y compatibles con sus
trayectorias laborales itinerantes. Se destacé la
necesidad de modelos flexibles:

Apartamentos nido.

Alquiler rotatorio.

Vivienda modular ampliable.
Convivencia intergeneracional.

Las tres ponencias coincidieron en que Canarias debe
asumir riesgos:

Probar nuevos materiales.

Experimentar nuevos modelos urbanos.
Adaptar la normativa.

Generar incentivos para que el sector privado

innove.

Villar resumid esta idea afirmando que “sin
innovacion normativa no habra innovacion

urbanistica”.
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Esta comunicacidn presento el proyecto Barrios por el empleo -
Juntos mas fuertes como un ejemplo consolidado de intervencidon
territorializada capaz de fortalecer la cohesion social y la
capacidad de arraigo en las islas. Acosta explicé que desde 2009

el programa trabaja con colectivos en situacion de vulnerabilidad,
integrando acompanamiento laboral, formacién, apoyo emocional
y trabajo comunitario. Su enfoque se basa en atender a las personas
desde su contexto, reconociendo que las dificultades de acceso

al empleo suelen estar ligadas a multiples dimensiones sociales y
territoriales.

Zapata aport6 el marco tedrico para entender el vinculo entre
empleo y demografia, destacando que el desempleo crénico y

la precariedad son factores determinantes del desarraigo y

de la movilidad forzada. Sefialé que los barrios vulnerables —
caracterizados por déficits de equipamientos, escasa actividad
econdmica y dificultades de acceso a la vivienda— se convierten

en puntos criticos del reto demografico. La falta de oportunidades,
explicd, no solo expulsa poblacién joven, sino que debilita las redes
comunitarias que sostienen la vida cotidiana.

La comunicacion mostré que el proyecto ha acompaiado a
mas de 45.000 personas en 16 aiios, articulando un modelo de
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intervencion que combina lo socialy lo laboral desde
una perspectiva territorial. Este trabajo se realiza

en coordinacion con seis entidades —Caritas, Cruz
Roja, Don Bosco, FIFEDE, Fundacién General ULL y
Sinpromi— lo que permite abordar los casos desde un
enfoque multidisciplinar y adaptado a las necesidades
reales de cada barrio. Subrayaron que el programa

no solo mejora la empleabilidad, sino que también
reconstruye vinculos comunitarios, potencia la
participacion y ayuda a generar oportunidades
reales para jovenes, migrantes y familias locales.

Ademas, explicaron que Barrios por el empleo
funciona como un observatorio social en territorio,
capaz de detectar cambios demograficos antes de
que aparezcan en estadisticas oficiales. A través de
la presencia continuada en los barrios, los equipos
identifican situaciones de aislamiento, sobrecarga

| CONGRESO
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familiar, abandono escolar o deterioro residencial que
inciden directamente en la capacidad de permanencia
de la poblacién. Esta informacion permite disefar
intervenciones mas ajustadas y coordinar con
administraciones locales estrategias de prevencion
del despoblamiento urbano.

Finalmente, destacaron que el proyecto se

ha convertido en una referencia en Canarias

gracias a su metodologia replicable, basada en
acompainamiento integral, alianzas publico-
privadas y participacion comunitaria. La
comunicacion defendié que un territorio cohesionado
comienza en barrios vivos, con redes afectivas y
econdémicas sélidas, donde las personas puedan
desarrollar proyectos de vida dignos. El reto
demografico, afirmaron, requiere politicas que actien
desde lo micro para transformar lo macro.

“La cohesion territorial

empieza en los barrios y

en las personas que los
sostienen.”




J

La tercera parte del Eje Il presentd la economia rural como un motor clave
para la cohesion territorial y una oportunidad estratégica para el futuro de
Canarias. Lejos de considerar los municipios pequeios como vulnerables, se
destaco que lo rural posee un enorme potencial econémico, cultural y humano
capaz de responder al reto demografico.

Todos/as coincidieron en que el mundo rural no esta en decadencia, sino en
plena transformacion, y que esta puede convertirse en una oportunidad

si va acompanada de politicas valientes, inversion y reconocimiento
institucional. Los municipios de menos de 10.000 habitantes concentran una
parte esencial del patrimonio natural y cultural del archipiélago, pero también
afrontan barreras como el envejecimiento, la pérdida de actividad agraria,
la burocracia y la falta de acceso a servicios y financiacion.

Por ello, se insistié en promover modelos econdmicos innovadores que
incluyan emprendimiento agroganadero, turismo rural, economia circular,
energias renovables, gestion forestal sostenible, dinamizacion comunitariay
economia social. La comunidad se presenté como el corazon de estos procesos,
destacando la importancia de las redes locales y la colaboracién entre adminis-
tracionesy agentes rurales.

En sintesis, esta parte del eje subray6 que la economia rural no es secundaria,
sino un pilar esencial para equilibrar el territorio, generar oportunidades y
construir una Canarias mas resiliente y sostenible.




Cruz abrid el bloque de Nuevos Modelos de Economia Rural
situando a la audiencia en un punto clave del congreso: aun siendo
la Gltima mesa del dia, la consideraba —en sus propias palabras—
una de las mas bonitas e importantes por su profundidad humana
y su conexion directa con la identidad del territorio. Con un tono
cercano, reconocié el cansancio acumulado, pero también aseguré
que “vale la pena quedarse”, porque esta mesa se adentraba

en el corazén de lo rural no solo como espacio fisico, sino como

dimension cultural, emocional y socioeconémica.

Hablar de ruralidad implica revisar muchas ideas preconcebidas.
Desde su experiencia observé que solemos movernos entre:
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Ambas miradas —sefialé— son incompletas. Lo rural,
taly como lo viven sus protagonistas, es un espacio de
creacion, de resistencia, de innovaciéon y de afectos.
Un territorio lleno de matices, capaz de combinar
tradicion y modernidad sin renunciar a su esencia. Por
ello, invit6 a superar los topicos y a comprender que el
reto demografico no puede afrontarse sin reconocer el
valor estratégico, econdémico y cultural del campo.

Afadié que esta mesa pretendia mostrar como se
construyen alternativas reales desde lo rural,
cémo se generan oportunidades econémicas en
municipios pequefios y, sobre todo, cdmo sobrevive

el vinculo emocional con el territorio incluso cuando
las circunstancias externas lo ponen dificil. Subrayé
que los proyectos invitados no eran tedricos ni
lejanos, sino historias cercanas de personas que
crean soluciones desde la tierra, la comunidad y la
creatividad.

Destac6 también la importancia de integrar lo rural
en las decisiones institucionales: no como un
apéndice de la politica publica, sino como un pilar
sobre el que construir cohesidn territorial. “Pensar
en reto demografico —afirmé— es pensar en la vida
cotidiana de los pueblos, en su economia, en su
dignidad y en su futuro.”

Con este espiritu, abrid el debate invitando a “ver el
rural con otros 0jos”, no como un residuo del pasado,
sino como un motor activo para construir el futuro de
Canarias.

““Lo rural tiene mucho

que aportar, y ademas
puede —y debe— liderar el
cambio.”
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Regidor presento la iniciativa Islas que inspiran, integrada en la
Oficina de Prospectiva y Estrategia del Gobierno de Canarias.
Explicé que el proyecto nace de una convicciéon fundamental:

las islas no solo enfrentan desafios, sino que también poseen
ventajas competitivas Unicas, capaces de convertirlas en
laboratorios vivos de innovacion y sostenibilidad.

Mostré un video introductorio que enfatiza la importancia de
identificar proyectos exitosos desarrollados en otros territorios
insulares —y también en Canarias— que generen impacto
econémico, ambiental y social. La iniciativa busca visibilizar,
documentar y conectar estas experiencias para crear un

hub de sostenibilidad, una plataforma web donde consultar
ejemplos replicables de innovacién en islas de todo el mundo.
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Explicé los marcos conceptuales que sustentan la

iniciativa:

« LosODSYy laAgenda Canaria 2030, que permiten
orientar el analisis hacia un desarrollo integral.

« Ladefinicion de innovacion de COTEC:
La innovacién, segiin COTEC, es todo cambio
basado en conocimiento —no solo tecnolégico
ni exclusivamente cientifico— que genera valor
econdmico, social y ambiental.

Destacé que la estrategia selecciona dos sectores
clave:

tanto en areas tensionadas de costa
como en modelos rurales mas auténticos y de
proximidad.
esencial para la
soberania alimentaria, el arraigo poblacional y la

diversificacion econémica.

La iniciativa persigue transformar la percepcion
de la insularidad: dejar de verla como un limite
para interpretarla como una oportunidad. Regidor
subrayé que Islas Responsables coloca a las
personas jovenes en el centro, invitandolas a
emprender proyectos que combinen sostenibilidad,
identidad, innovacion empresarial y cuidado del
territorio.

Finalmente, reivindic6 que la iniciativa no propone
teorias, sino soluciones practicas ya existentes,
capaces de inspirar actuaciones publicas y
privadas en los municipios mas vulnerables al
reto demografico.

‘“La actividad economica
puede prosperar bajo
modelos sostenibles

y regenerativos,
equilibrando economia,
bienestar y planeta.”’



=

| COMGRERD
e

Barranco ofreci6 una intervencién muy técnica, centrada
en la relacion entre incendios forestales, abandono ruraly
despoblacidn. Aclaré desde el inicio que, aunque venia a hablar
de fuego, los incendios son sintomas de problemas territoriales
mas profundos: pérdida de actividad agraria, desaparicion del
pastoreo, combustibles acumulados y baja presencia humana en
el monte.

Presenté el trabajo del grupo de pilotaje que colabora con el
Gobierno de Canarias para disefiar paisajes mas resilientes.
Destacé que la transformacidn del paisaje es esencial para
reducir el riesgo, pero exige revitalizar actividades agricolas y
forestales que antes actuaban como cortafuegos naturales.
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Expuso datos reveladores del archivo:

« Lasuperficie quemada crece a medida que
disminuye la agricultura en medianias.

« Elabandono rural ha generado un “ciclo
permanente”: menos actividad » mas
combustible » incendios mas virulentos.

Resalté que el sector forestal privado casi

ha desaparecido por falta de planificacion,
burocracia, inseguridad de ingresos y predominio
de encomiendas a empresas publicas que no fijan
poblacién local.

Frente a ello, explicé la propuesta del Céntimo
forestal, una tasa pequefia —1 o 2 céntimos por
litro de combustible— destinada exclusivamente a
financiar actividad forestal preventiva, ejecutada
por pequefias empresas rurales. Insistié en que es

un mecanismo finalista, estable, predecible y capaz
de generar empleo local continuado, algo imposible
hoy debido a la volatilidad presupuestaria.

Aunque reconocié su impopularidad mediatica
(“nadie quiere que le suban el combustible”),
defendi6 que la medida permite recuperar
empresas forestales, formar personal, adquirir
maquinaria y reactivar la gestién del monte como

motor de empleo rural.

Concluyé recordando que el paisaje agricolay
forestal presta millones de euros en servicios
ecosistémicos —ciclo del agua, turismo natural,
estabilidad del suelo—, pero nadie remunera a
quienes lo conservan.

Sin corregir esta injusticia estructural, afirmé,
el abandono seguira creciendo y los incendios
seguiran devastando territorio.

““Los incendios no son
el problema: sonla
manifestacion de muchos

problemas del territorio.”
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Hernandez present6 el programa Dinamiza rural, una iniciativa
pionera para impulsar la cohesion territorial, el empleo y

el arraigo en los 46 municipios mas pequenos de Canarias.
Subrayé que estos municipios concentran solo el 10% de la
poblacién, pero almacenan enormes valores culturales, naturales
e identitarios que sostienen la esencia del archipiélago.

Explicé que la estrategia surge del consenso entre Gobierno
de Canarias, FECAM y los propios ayuntamientos rurales, que
reclamaban apoyo para frenar envejecimiento, despoblaciéon
y pérdida de servicios. Con un presupuesto de 2,5 millones de
euros, la iniciativa financia proyectos totalmente propuestos
por los municipios, lo que garantiza pertinencia, arraigo y
continuidad.

El programa combina cohesion territorial con sostenibilidad,
emprendimiento, turismo rural, sector primario, culturay
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participacion ciudadana. Hernandez enfatiz6 que
la clave del éxito ha sido trabajar “de abajo arriba”,
escuchando a vecinos/as, técnicos/as y agentes
locales para disenar acciones ajustadas a cada

realidad.

Expuso ejemplos concretos ya ejecutados en los

municipios:

« Formacion profesional en sector primario.
« Festivales gastronomicos y ferias locales.
« Actividades de promocion cultural y turistica.
+ Talleres de cata, eventos comunitarios.

+ Recuperacion de espacios rurales.

Impulso a pequeiios productores y artesanos.

Mas de 50 instituciones publicas, 100 pequeiias
empresas y mas de un centenar de acciones
demuestran que Dinamiza Rural activa economia,
fortalece redes comunitarias y mejora la
percepcion de valor de lo rural.

Hernandez cerré defendiendo que los pueblos
no son espacios vulnerables, sino territorios
estratégicos que pueden liderar la transicion
hacia una Canarias mas equilibrada si reciben
apoyo estable y politicas coherentes.

““Los pueblos no son el
pasado: son presente y,
sobre todo, son futuro.”



El proyecto genera empleo vinculado no trabajar desde la infancia para recuperar el

solo a ganaderia, sino también a animacion vinculo con el territorio.

sociocultural, turismo, gestion administrativa, e e
i » . Finalizé insistiendo en que una empresa rural

marketing y educacion ambiental. puede ser rentable, sostenible y profundamente

Una parte clave de su intervencion fue la dimensién humana.

social: La Jaira de Ana desarrolla proyectos

terapéuticos con mujeres victimas de violencia

de género y sus hijos e hijas, combinando talleres,

actividades con animales, formacion en productos

ladcteos y trabajo emocional. Este enfoque ha sido

reconocido a nivel nacional e internacional (RIA

Awards, Bruselas), convirtiendo el proyecto en un

referente europeo de innovacion social rural.

Reivindicé que el sector primario puede generar
economia, identidad y cohesion territorial.
Subrayé que existen miultiples profesiones
vinculadas al entorno rural y que es necesario

‘““La Jaira de Ana no es solo
una granja: es un espacio
donde se transforma el

Calderin ofrecié una ponencia profundamente emocional,

combinando experiencia personal, emprendimiento rural territorioy tambien a las

accién social. Present6 La Jaira de Ana, un proyecto
’ _ > 1N PTOY personas.”
agroganadero y educativo situado en un entorno rural de
Agiiimes, fruto de una larga historia familiar y de un proceso de

legalizacién que duré mas de una década.

Explicé que el proyecto nacié como una explotacion agraria,
pero evoluciond hacia un espacio de educacion, ocio y
sensibilizacion sobre el sector primario. La pandemia paralizé
su apertura inicial, pero la actividad al aire libre permitié que se
convirtiera rapidamente en un espacio seguro para familias, lo
que impulsé su consolidacion.

Calderin destaca la importancia de la formacion continua, la
cooperacion con otros ganaderos y la necesidad de revalorizar
los oficios rurales.
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La mesa redonda se plante6 como un didlogo
dindamico entre cuatro perfiles complementarios:
estrategia publica, gestion forestal, desarrollo
municipal y emprendimiento social rural.

Sarai Cruz propuso preguntas directas, buscando
conectar desafios estructurales con experiencias
practicas.

Regidor destaco que la clave es la intencionalidad:
cuando un proyecto es importante para la comunidad
y sus promotores, se encuentra la forma de
mantenerlo. Sefialé que las islas deben abandonar
discursos basados en limites para pasar a identificar
fortalezas: biodiversidad unica, cielos limpios,
océano, identidad cultural y capacidades humanas.

Afirmo que Islas Responsables pretende inspirar a
emprendedores y administraciones, ofreciendo casos

de éxito que demuestran que la innovacion insular es
posible y rentable.

Barranco explic6 que el problema de los incendios
no es técnico, sino social y territorial. El abandono
de cultivos y pastos ha creado un paisaje continuo de
combustible. Recuperar actividad rural —aunque
sea minima— influye directamente en la reduccion
delriesgo.

Defendi6 el Céntimo Forestal como mecanismo
estable para reactivar pequeinas empresas forestales
y fijar poblacién en entornos rurales, rompiendo

la dependencia de partidas inestables y de la
temporalidad del gasto publico.

Hernandez subray6 que la vulnerabilidad no proviene
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del tamano, sino del abandono institucional

acumulado. Los municipios pequefios —afirmo—
poseen identidad, talento, cohesion comunitariay
un inmenso potencial econémico ligado al turismo
rural, al sector primario, a la economia verde y al
emprendimiento joven.

Recordd que los pueblos han sostenido
historicamente la cultura y la identidad de Canarias,
y que Dinamiza Rural demuestra que, cuando se les
da protagonismo real, responden con creatividad y
eficacia.

Calderin compartio la durezay belleza del
emprendimiento rural. Explicé cémo la burocracia,

la falta de infraestructuras y la soledad empresarial
pueden ser barreras, pero que la colaboracion
institucional, la formacion, las redes de mujeres
rurales y los programas europeos fueron claves para

consolidar su proyecto.

Recordé que el sector primario requiere
ayudas publicas estructurales, pero también
vision empresarial, resiliencia emocional y
acompaiiamiento profesional.

Todos/as coincidieron en que los ninos y las nifias ya
no conocen el origen de los alimentos ni los oficios del
campo.

Calderin relat6 casos reales de menores que nunca
habian visto una cabra. Regidor sumoé que la
desconexion simbdlica del territorio es uno de los

mayores riesgos demograficos.

La mesa coincidio en que sin educacion rural
—formal y experiencial— no habra relevo
generacional.
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Nuevos modelos de empresa social.

Dinamizacion cultural.
Hernandez enfatizé que todas las acciones de Proyectos agroeducativos. La moderadora concluyé que esta mesa demostraba
Dinamiza Rural han sido propuestas por los propios Economia circular. que el rural no necesita lastima ni paternalismo, sino

ayuntamientos, lo que fortalece la gobernanza Turismo regenerativo. herramientas, apoyo y reconocimiento.
comunitaria y reduce la imposicion externa. Férmulas de financiacion finalista. Todos coincidieron en que las zonas rurales no son

Cooperacion intermunicipal. relictos del pasado, sino espacios estratégicos para
Barranco afiadié que lo mismo ocurre en gestion - .
la sostenibilidad de Canarias.

forestal: las soluciones deben surgir de las Regidor matizé que la innovacién no es un fin, sino un
comunidades, no de decisiones centralizadas. vehiculo para generar impactos positivos y replicables.

La mesa destacé que la innovacion rural incluye:
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EL Eje 11l colocé el cambio climatico y la sostenibilidad en el centro del
debate publico, recordando que Canarias es un territorio especialmente
vulnerable, con recursos limitados y ecosistemas fragiles que requieren una
gestion cuidadosa y planificada. La introduccién subrayé que la sostenibilidad
no es Unicamente ambiental, sino también social, econémica y cultural.

Todos/as coincidieron en que el archipiélago ya esta viviendo los efectos del
calentamiento global: olas de calor que afectan a centros educativos, incendios
mas intensos por el abandono de las medianias, noches tropicales que alteran la
salud publica, y mayor presion sobre recursos hidricos y energéticos.

Adaptarse al cambio climatico exigira transformar la planificacion
urbana, mejorar la eficiencia energética, rehabilitar viviendas y reforzar
infraestructuras criticas.

Al mismo tiempo, se puso en valor la necesidad de proteger la biodiversidad,
conservar el patrimonio natural y entender que el territorio tiene limites.
Se destacé la importancia de planificar las energias renovables con criterios
ambientales, sociales y territoriales, equilibrando produccién energética,
agricultura, paisaje y ordenacién.

La introduccidn de este eje invito a reflexionar sobre la responsabilidad
intergeneracional: la sostenibilidad no es una opcion, sino una obligacion con
las generaciones futuras.

También resalté el valor del conocimiento cientifico, la ciencia ciudadana,
la educacion ambiental y la gestion del patrimonio cultural como
herramientas esenciales para afrontar los desafios climaticos.
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La intervencion de Moisés Santana no fue una simple
presentacion del eje, sino una reflexidn estratégica sobre la
encrucijada histérica en la que se encuentra Canarias. Comenzé
destacando que los desafios actuales no pueden interpretarse
como problemas aislados —sequias, incendios, pérdida de
biodiversidad, despoblacién, saturacién urbana— sino como un
entramado de sistemas interdependientes, donde un cambio
en una variable afecta directamente a otra.

Insistié en que no estamos ante problemas “complicados”, que
podrian resolverse siguiendo un procedimiento légico, sino
ante problemas complejos, donde los patrones emergen de
interacciones multiples: economia, clima, territorio, movilidad,
culturay gobernanza. Esto implica —sefnalé— que las soluciones
deben disefiarse desde una mirada transversal y adaptativa,
abandonando enfoques lineales o sectoriales.
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Uno de los elementos mas importantes de su
discurso fue el énfasis en las personas como
centro de toda estrategia ambiental. Alertd
sobre el riesgo de caer en discursos tecnocraticos
que priorizan las infraestructuras, la energia o la
tecnologia sin considerar primero la vida cotidiana
de quienes habitan el territorio. “El territorio
importa —dijo— pero solo en tanto que sostiene a
las personas que viven en él”.

Santana también subrayé la enorme diversidad
climatolégica, cultural y socioeconémica entre
las islas. Explicé que mientras algunas zonas

se enfrentan a la desertificacion, otras se ven
amenazadas por inundaciones; mientras unas
crecen demograficamente, otras se vacian.

Esta diversidad exige politicas publicas
diferenciadas: no es posible legislar para Canarias
como si fuera un territorio homogéneo.

Finalmente, destaco el papel de la innovacién
—incluida la inteligencia artificial, los modelos
predictivos, la digitalizacién del territorio y la
ciencia ciudadana— como herramienta clave para
anticipar tendencias, gestionar riesgos y reforzar la
cohesion territorial. Pero advirtié que la tecnologia
debe estar siempre al servicio del bienestar
social, no convertirse en un fin en si misma.

““No estamos ante
problemas complicados,
sino ante problemas
complejos: debemos
identificar patrones para
encontrar soluciones
reales.”



Aporté datos contundentes: el 88% de las emisiones « Biodiversidad.

de Canarias provienen del sector energético, « Turismo.

especialmente del transporte y de la movilidad « Soberania alimentaria.
cotidiana entre islas y municipios. Recalc6 que - Demanda energética.
alcanzar la descarbonizacion del sistema eléctrico « Crecimiento poblacional.

en 2040 es un objetivo imprescindible para evitar
escenarios climaticos mas severos. Schallenberg defendié priorizar las zonas

antropizadas para renovables (aparcamientos

2l e s (2 S rplEiE e €6 i p iz solares, cubiertas de invernaderos, balsas

energias renovables en un territorio fragmentado VR . Y
hidraulicas) y avanzar hacia una planificacion

y densamente utilizado. Mostré cémo, a través . . A .
regional que garantice equilibrio y transparencia.

de exclusiones sucesivas (proteccién ambiental,

servidumbres aéreas, espacios agrarios, zonas Su mensaje final fue rotundo: aunque Canarias
urbanasy turisticas), en islas como Lanzarote, no puede frenar por si sola el cambio climatico
apenas queda un porcentaje minimo del global, si puede minimizar sus impactos sobre la
territorio disponible para instalaciones edlicas o poblacion si acttiia con decision y anticipacion.

fotovoltaicas. Este ejemplo sirvié para ilustrar la
enorme dificultad de compatibilizar:

Viceconsejerade Transicion Ecoldgica, Lucha contra el Cambio Climaticoy Energia ‘“Canarias sera sostenible

Cambio climatico en Canarias 7
o ho sera: debemos

proteger a las personas en

g

Schallenberg estructuré su intervencién en torno a los dos ejes

fundamentales de la accién climéatica: adaptacién y mitigacién. : un territorio con recursos

Explicé que Canarias ya esta experimentando de forma visible los Iimitados y enormes

efectos del calentamiento global, lo que evidencia que el cambio
climatico no es un escenario futuro, sino una realidad presente. - presiones,”

Enumerd varios impactos concretos:

+ Cierres de colegios por temperaturas extremas.

+ Incremento de noches tropicales, que afectan al descanso,
la salud y la productividad.

+ Incendios mas intensos y de mayor velocidad, agravados
por el abandono rural.

+ Inundaciones y lluvias torrenciales mas frecuentes.

« Efectos diferenciados segun altitud, con medianias

Schallenber
Rodriguez

especialmente vulnerables.

Julieta
Cristina
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« Personas mayores con enfermedades crénicas. Recalcé que Canarias afrontara desafios como:

« Viviendas antiguas sin aislamiento térmico.

. o -z « Envejecimiento extremo de la poblacion.
« Barrios densificados con poca vegetacion.

. « Aumento de enfermedades vinculadas al
« Zonas costeras expuestas a la subida del mar.

.. calor.
+ Hogares con bajos ingresos, con menor

capacidad de adaptacién. + Migraciones internas hacia zonas urbanas.

« Presion creciente sobre sanidad y servicios

Corral presento el trabajo que realiza su equipo sociales.
para el Gobierno de Canarias: un diagndstico de + Desigualdades territoriales ampliadas por el
vulnerabilidad climatica a nivel municipal y por clima.

secciones censales. Mostré como, incluso dentro

de la misma ciudad, pueden coexistir barrios Propuso replantear el modelo econémico desde
muy vulnerables junto a zonas de alto bienestar principios de postcrecimiento, priorizando
econdmico, sefialando el caso de La Laguna. bienestar, equidad y resiliencia social.

‘““No hablamos de
multirriesgo, hablamos
de multivulnerabilidad:

Corral ofrecié un enfoque socioeconémico del cambio climatico . " B
mediante el concepto de multivulnerabilidad, que describié - elclima |ntenS|f|ca
como la acumulacién simultanea de factores que amplifican los .

. ) ane ampie desigualdades ya
riesgos: edad avanzada, baja renta, vulnerabilidad climatica,
vivienda inadecuada, aislamiento territorial o falta de servicios. k ] existentes.’

Presenté proyecciones climaticas para Canarias que anticipan:

« Aumento de temperaturas maximas y minimas.

« Reduccion de las precipitaciones.

+ Incremento de noches calidas.

« Mas episodios extremos (olas de calor, lluvias
torrenciales).

Explicé que estos impactos no afectaran porigual a toda la
poblacién. Sefialé grupos especialmente sensibles:
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La intervencion de Machado aporté una visidn directa, critica
y profundamente ecolégica sobre los limites biofisicos del
territorio. Partiendo de conceptos bdsicos de ecologia, explicé
que toda superficie tiene una capacidad de carga, es decir,

un nidmero maximo de individuos que puede sostener sin
degradarse.

De manera clara, traslado esta idea al caso de Canarias. Mediante
calculos ecolégicos sencillos mostré que si el archipiélago
tuviera que vivir Gnicamente de sus propios recursos naturales,
podria soportar una poblacién entre 130.000 y 350.000
habitantes, dependiendo del grado de aprovechamiento de
tecnologias tradicionales. Esa cifra contrasta dramaticamente
con los mas de 2,2 millones actuales, lo que, en sus palabras,
implica que la poblacidn real requiere siete archipiélagos mas
para sostener su nivel de consumo, energia y alimentos.
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Machado criticé el uso politico y comercial

del término “sostenibilidad”, recordando que
originalmente significaba “autosuficiencia”. Sefialé
que hablar de “desarrollo sostenible” sin reconocer
los limites del territorio es un ejercicio retérico

que puede generar falsas expectativas. El modelo
econdémico basado en el turismo intensivo y la
urbanizacién masiva —advirtié— ejerce una presion
sistémica sobre los ecosistemas, el agua, los suelos
fértiles y la biodiversidad.

También alerté sobre riesgos sociales derivados de
esta presion: tensiones comunitarias, rechazo al
extranjero, polarizacion, desigualdad creciente,
fendmenos que ya comienzan a observarse

en algunos municipios. Insistié en que ningln
territorio histéricamente sobreexplotado ha
revertido esa dindmica sin una crisis profunda,

por lo que es urgente actuar desde valores
éticos, responsabilidad colectiva y visién
intergeneracional.

Con un discurso honesto y contundente, lanzé una
advertencia: si las islas no contienen su expansion,
no habra tecnologia ni normativa capaz de evitar un
deterioro severo del ecosistema insular.

‘““Hablar de desarrollo
sostenible es un engaiio si
la tierra que nos sostiene
ya no puede con nosotros.”



Mesa enumer6 ejemplos concretos de deterioro: agroecologia, artesania) y, sobre todo, refuerza el
yacimientos arqueolégicos afectados por obras, sentimiento de pertenencia, elemento clave para
bancales milenarios arrasados, fabricas y molinos fijar poblacion.

abandonados, edificios histéricos sin uso, y

. . Pidi6 una coordinacion real entre administraciones,
elementos destruidos o dafiados durante la

., .. catalogos rigurosos, legislacion moderna
erupcidn del Tajogaite. & & ) 1€8 y

programas educativos que acerquen el patrimonio a

Aporté un punto clave: el patrimonio inmaterial la ciudadania desde edades tempranas. Su mensaje
esta alin mas amenazado que el material. central fue que sin memoria no hay cohesién, y sin
Oficios agricolas, técnicas artesanales, sistemas cohesién no hay sostenibilidad.

de regadio, manejo del territorio en medianias,
toponimia local o tradiciones vinculadas al clima se
estan perdiendo porque no hay relevo generacional
ni programas estructurados para su conservacion.

Insistié en que el patrimonio es una herramienta
poderosa contra el despoblamiento: cuando

un territorio conserva su identidad, activa
oportunidades econémicas (turismo cultural,

“El patrimonio es de todos:
no tiene sigl
ideologia, y s

Mesa profundizé en la relacién entre patrimonio, sostenibilidad
y cohesion social, explicando que el patrimonio no es solo un irreparable":‘.
conjunto de bienes materiales, sino un sistema vivo que sostiene
la identidad colectiva del archipiélago. Sefalé que Canarias, con
456 Bienes de Interés Cultural en apenas 7.492 km?, es una de

las regiones mas densas del pais en patrimonio protegido.

Sin embargo, este patrimonio se encuentra bajo miultiples
amenazas:

« Abandono rural.

« Desagrarizacion.

« Proyectos urbanisticos mal planificados.

« Implantacion inadecuada de energias renovables.

« Turismo intensivo.

« Erosionamiento del paisaje cultural.

« Pérdida de oficios tradicionales.
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MESA REDONDA

Eje Il Medio ambiente y sostenibilidad

Moderador: Moisés Santana Quintana

La mesa redonda del Eje Ill fue una de las mas densas,
profundas y conceptuales del congreso. Durante mas
de una hora, los y las ponentes abordaron la relacién
entre sostenibilidad, presion demografica, cambio
climatico, modelo econdmico, justicia social y
patrimonio, generando un didlogo de enorme riqueza

técnicay politica.

A continuacion se presenta una version ampliada que
abarca aproximadamente el doble de extension de la
original.

1. Simplificacion administrativa: el bloqueo que
impide avanzar

Schallenberg abri6 el debate sefialando que las
administraciones publicas no estan preparadas para
afrontar la velocidad del cambio climatico. Explicé
que los actuales procedimientos, pensados para
situaciones estables, resultan incompatibles con
fendmenos que avanzan rapidamente —olas de calor,

Julieta Cristina Schallenberg Rodriguez
Serafin Corral Quintana

Antonio Machado Carrillo

Eduardo Miguel Mesa Hernandez

incendios, inundaciones—.

Reclamé:
Rediseio de los procesos administrativos.
Mayor interoperabilidad entre instituciones.

« Herramientas que permitan actuar
preventivamente.

« Sistemas digitales de seguimiento.

+ Legislacion especifica para emergencias
ambientales.

Reiter6 que, sin una administracion agil, cualquier
medida técnica o politica quedara neutralizada.

2. Redistribucion poblacional y limites de carga: un
equilibrio fragil

El debate se adentré en la relacién entre territorio

y poblacion. Las ponencias coincidieron en que el
archipiélago afronta dos dinamicas contradictorias:
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. Territorios de medianias que pierden poblacién

« Zonas costeras y metropolitanas que superan su
capacidad de carga.

Schallenberg insisti6 en que no se puede asumir
pasivamente la pérdida de juventud en las islas verdes
o en las medianias, porque esas zonas son vitales

para la agricultura, la biodiversidad y la resiliencia
climatica.

Machado afiadi6 que la capacidad de carga biolégica
del territorio impone limites fisicos que no se pueden
ignorar. Recordé que la saturacion costera no solo
afecta al paisaje o al trafico, sino también a la
contaminacién, al ciclo del agua, al aumento térmico
y al deterioro de los ecosistemas marinos.

Corral, por su parte, explicé que las zonas costeras
densificadas seran especialmente vulnerables al
aumento del nivel del mar, lo que obligara a repensar

infraestructuras, puertos, barrios enteros y zonas

turisticas.

3. Justicia climatica y desigualdad: quién sufrira
mas los impactos

Corral profundizé en un punto esencial: el cambio
climatico no afecta por igual a todas las personas.
Identificé varios factores que incrementan la
vulnerabilidad:

+ Ingresos bajos.

+ Viviendas mal aisladas.

+ Edad avanzada.

« Dependencia de cuidados.

« Barrios sin zonas verdes.

« Territorios alejados de servicios.

Sefialé que el calor extremo afectara mas a las
personas mayores; que las inundaciones afectaran
mas a las familias con menos recursos; y que las
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enfermedades climaticas se concentraran en zonas Sefal6 que muchas decisiones pasadas se tomaron Senald que la gestidn patrimonial debe integrarse en

con peor calidad de vivienda. desde laimprudencia, priorizando beneficios a los planes climaticos y territoriales, porque:

corto plazo frente a la salud del territorio y advirti6

que hablar de sostenibilidad sin revisar el modelo

econémico es un ejercicio vacio.

no por falta de empleo, sino por riesgos climaticos. Mantiene conocimientos tradicionales adaptados
Su postura generé un debate sobre la necesidad de
combinar desarrollo econémico con limites ecoldgicos

Hablé también de una posible movilidad forzada:

personas que tendran que abandonar sus municipios Protege paisajes clave.

al clima.

Refuerza el sentimiento comunitario.

Machado intervino con fuerza, recordando que el claros. . . g .
Genera actividades economicas sostenibles.

crecimiento ilimitado es incompatible con los limites

ecoldgicos. Planted preguntas incémodas: Propuso integrar cultura, medio ambiente y cohesion

; o . territorial en una misma politica publica.
¢Es sostenible crecer indefinidamente? Mesa aportd una vision complementaria: el

¢Puede Canarias seguir aumentando su patrimonio cultural como elemento estratégico para la
poblacion? sostenibilidad. Explicé que los territorios que pierden
¢Se puede depender del turismo sin su identidad pierden cohesion social, capacidad de
comprometer el territorio? arraigo y atractivo para nuevos residentes.
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Cabrera Falcon presenté una comunicacion centradaen la
renaturalizacion urbana como herramienta clave para aumentar
la resiliencia climatica y territorial del archipiélago. Senald que

el cambio climatico no afecta a todos los espacios por igual: los
entornos urbanos densos experimentan un incremento notable
de la temperatura, una mayor exposicion a eventos extremos y un
deterioro de la calidad ambiental, lo que agrava la vulnerabilidad
social de los barrios mas desfavorecidos. Es por ello que, explico,
integrar soluciones basadas en la naturaleza se convierte en un
factor estratégico de equidad y salud publica.

Su intervencion analizé estudios de vulnerabilidad climatica
realizados en distintos municipios de Canarias, identificando
patrones claros: las zonas con menos vegetacion, mayor asfalto
y menor permeabilidad del suelo concentran los impactos

mas severos de las islas de calor urbanas. A partir de estos
diagnésticos, mostré como la restauracion ecolégica mediante
corredores verdes, arbolado estratégico y recuperacion de
espacios degradados contribuye a reducir la temperatura
ambiente, mejorar la calidad del aire, incrementar la biodiversidad
y fortalecer el bienestar fisico y emocional de la poblacién
residente.
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Destaco también la importancia de incorporar
criterios climaticos en el planeamiento urbanistico,
superando una vision tradicional que considera la
vegetacién como un elemento ornamental. Defendi6
que la renaturalizacion debe entenderse como una
infraestructura esencial, capaz de disminuir riesgos,
mejorar la habitabilidad y aumentar la resiliencia
territorial frente a un escenario de calentamiento
global. Esta infraestructura verde —anadié— debe
estar adaptada a la realidad especifica de las islas,
caracterizada por la fragmentacién territorial, la
escasez de suelo y la presion sobre los recursos.

Ademas, Cabrera Falcén subray6 que la
renaturalizacién urbana no solo implica
intervenciones fisicas, sino también procesos de
gobernanza participativa donde vecinos, técnicos y
técnicas municipales y administraciones colaboren

de Canarias

para identificar necesidades, priorizar actuaciones
y garantizar el mantenimiento a largo plazo. La
implicacion de la comunidad, afirmd, es determinante
para evitar que estos proyectos se conviertan en
acciones aisladas sin continuidad ni impacto real en la
mejora de la calidad de vida.

Por Gltimo, la comunicacion destacé la relacion
directa entre renaturalizacion y reto demografico.
A través de ejemplos practicos, demostré que

los entornos urbanos mas verdes y saludables
favorecen el arraigo, retienen poblacion joven,
reducen desigualdades y generan espacios mas
seguros y cohesionados. En un contexto de cambio
climatico acelerado, concluyé que renaturalizar es
una apuesta estratégica para que las ciudades y
pueblos de Canarias sean mas habitables, inclusivos
y sostenibles en el futuro.

‘““‘Renaturalizar es

planificar con futuro:

proteger a las personas
desde el territorio.”




COMUNICACION
ADMITIDA

Mecanismos de calculo de la capacidad de carga para una
ordenacion territorial sostenible
—
Ingeniero civil especializado en urbanismo

Arquitecta especializada en urbanismo
Economista especializado en urbanismo

ry

avila

Resumen

La propuesta presenta una metodologia para el calculo de la
capacidad de carga orientada a la ordenacion territorial y
urbanistica sostenible, aplicable a diferentes escalas como el
ambito municipal, insular o autonémico. Este enfoque cobra
especial relevancia en territorios como Canarias, caracterizados
por ser un espacio limitado, con alta densidad poblacional

y fuerte presion sobre los recursos naturales, lo que exige

una planificacién basada en la capacidad real de acogida del
territorio.

El analisis parte de la necesidad de adaptar el concepto

V' 4

tradicional de reto demografico a la realidad insular, donde no se
trata tanto de crecer, sino de equilibrar el desarrollo en funcion
de los limites territoriales, ambientales y sociales. En este
contexto, se identifican diferencias entre municipios —algunos

y 4

Jesus Zarate Oramas

con necesidades de desarrollo y otros con alta saturacion—,
lo que obliga a definir la capacidad de carga de forma
diferenciada y ajustada a cada realidad local.

Carlos David Martin D
Gabriela Leon Luis
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La metodologia propuesta se basa en un enfoque
integral y sistémico, entendiendo la capacidad

de carga como el resultado de la interaccién entre
distintas dimensiones. Se estructura en cuatro
ambitos clave: poblacional, turistico, ambiental y
social, que se analizan de manera interrelacionada
para evaluar no solo el crecimiento, sino sus
impactos en la sostenibilidad, la calidad de vida, la
equidad y la resiliencia del territorio.

La dimension poblacional analiza la evolucion
demografica y su traduccién en necesidades

de vivienda, infraestructuras y servicios,
incorporando variables como la vivienda
vacacional, que genera tensiones en el mercado
residencial. La dimensién turistica evalda la
presion derivada de la actividad econémica
principal mediante indicadores como la poblacién
turistica equivalente, permitiendo medir su
impacto real sobre el territorio.

Por su parte, la dimension ambiental define los
limites ecolégicos del desarrollo, analizando el
consumo de recursos, la generacion de residuos,
la movilidad o la presion sobre los ecosistemas
desde la légica del metabolismo urbano. La
dimension social, de caracter transversal, mide la
capacidad de los servicios publicos para absorber
el crecimiento poblacional, garantizando la
cohesion social, la equidad y el bienestar colectivo.

El resultado es una herramienta que permite
analizar, diagnosticar y planificar el crecimiento
territorial de forma mas precisa, facilitando

la toma de decisiones en los instrumentos de
ordenacién. Su aplicacién contribuye a anticipar
impactos, detectar desequilibrios y definir limites
sostenibles al desarrollo, especialmente en un
contexto como el canario, marcado por la presion
turistica, la escasez de vivienda y el déficit de
infraestructuras.

Ademas, esta metodologia permite incorporar
una vision estratégica a medio y largo plazo,
basada en la construccion de distintos escenarios
de crecimiento y en la evaluacién continua de

sus efectos sobre el territorio. Esto facilita una
planificacion mas flexible y adaptativa, capaz de
responder a cambios demograficos, econémicos

o ambientales, y de orientar el desarrollo hacia
modelos mas resilientes, equilibrados y
sostenibles.

La capacidad de carga se consolida como un
instrumento clave para garantizar un modelo

de desarrollo equilibrado, sostenible y adaptado
a las caracteristicas del territorio, integrando
criterios sociales, econdmicos y ambientales en la
planificacién.
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COMUNICACION
ADMITIDA

Reto demografico y cambio climatico en la Macaronesia: dos
caras de la misma moneda
I

Jurista, Master en Desarrollo Regional, Experta en Participacion ciudadana
Técnica superior area de Relaciones Institucionales Las Palmas y Proyectos
Europeos

Resumen

El analisis aborda la interconexion entre el reto demografico

y el cambio climatico en la Macaronesia, entendidos como
fendmenos inseparables que afectan de forma directa a

los ecosistemas, la economia y la calidad de vida en los
territorios insulares. El aumento de temperaturas, las sequias
prolongadas o la subida del nivel del mar generan vulnerabilidad
socioecondmica, afectando a sectores clave como la agricultura
o el turismo y provocando procesos de despoblaciony
migracion.

En este contexto, el proyecto PLANCLIMAC2 propone un enfoque
integral que vincula la adaptacion al cambio climatico con

la gestion del reto demografico, apostando por la transicion
hacia una economia verde, azul y circular. Este modelo busca
diversificar la economia, reducir la dependencia de sectores
vulnerables y generar empleo sostenible en ambitos como

la gestion del agua, la eficiencia energética, el reciclaje o la
biotecnologia marina, contribuyendo asi a la resiliencia territorial

Rodriguez

Ventura del Carmen
Herrera

y a la fijacién de poblacion.

1 CONGRESO RETO DEMOGRAFICO DE CANARIAS ,' T
// Libro de Actas s " 116

El estudio pone de relieve que los territorios
insulares comparten caracteristicas como la
fragmentacion, la lejania y la dependencia
exterior, lo que refuerza la necesidad de una
cooperacion macaronésica que permita compartir
conocimiento, impulsar la innovacién y aplicar
soluciones comunes adaptadas a cada realidad.
Asimismo, se identifica una desigual distribucion
poblacional, con concentracidn en islas o zonas
mas desarrolladas, lo que genera desequilibrios
territoriales y acentta la vulnerabilidad de las areas

menos pobladas.

El cambio climatico actiia como un factor
multiplicador de estas desigualdades, afectando a
los recursos naturales y a los medios de vida, lo que
puede derivar en migraciones internas o externas,
incluso en fenémenos de migracion climatica. La
presion sobre recursos como el agua, la energia

o el suelo pone de manifiesto la importancia de
gestionar la capacidad de carga de los territorios
insulares para garantizar su sostenibilidad a largo
plazo.

El enfoque propuesto apuesta por reorientar

los modelos productivos hacia actividades

mas sostenibles, capaces de generar empleo

sin aumentar la presion sobre el territorio.

La creacion de un catalogo de oportunidades
formativas y profesionales adaptadas a cada isla
permite mejorar la empleabilidad, reducir la

fuga de talento y favorecer una distribucion mas
equilibrada de la actividad econémica, reforzando
el arraigo de la poblacién.

El planteamiento incorpora la necesidad de una
integracion de politicas publicas, alineando
empleo, formacion y sostenibilidad, asi como el
impulso de la innovacion local y la transferencia de
conocimiento entre territorios. La participacion
activa de la sociedad y la formacion en

competencias verdes se consideran elementos
esenciales para avanzar hacia un modelo mas
resiliente y adaptado a los retos actuales.

La relacion entre cambio climatico y reto
demografico evidencia que ambos desafios
requieren una respuesta conjunta y coordinada,
basada en la sostenibilidad, la equidad y la
resiliencia. La transformacién hacia una economia
baja en carbono se plantea como una oportunidad
para generar territorios mas habitables,
equilibrados y capaces de retener poblacion,
garantizando un desarrollo a largo plazo.
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El papel del Turismo en los
Espacios de Reto Demografico

El Eje IV analiz6 el turismo como un fenémeno multidimensional que influye
directamente sobre la demografia, el territorio, la vivienda, el empleo y

la movilidad. La introduccién destac6 que Canarias es uno de los destinos
turisticos mas relevantes del mundo, y que su condicién insular intensifica los
efectos de la actividad sobre el territorio.

Se explicd que el turismo no puede entenderse Ginicamente como motor
econdmico, sino como un factor que modifica la distribucion poblacional:
atrae trabajadores, cambia patrones residenciales, incrementa la densidad
en areas concretas y presiona servicios esenciales.

Las zonas turisticas son espacios “hiperactivos” donde conviven residentes,
trabajadores, visitantes y poblacion temporal, generando tensiones en
vivienda, movilidad y consumo de recursos.

Al mismo tiempo, se subray6 que el turismo puede ser una oportunidad para
diversificar economias rurales, reforzar identidades culturales y generar
empleo si se orienta hacia la calidad, la innovacion y la sostenibilidad. La
clave es gestionar el equilibrio entre actividad turistica, bienestar social,
proteccidon ambiental y cohesion territorial.

La introducciéon llamé a construir un modelo turistico que deje atras la
dicotomia entre crecimiento y sostenibilidad, apostando por valor anadido,
gobernanza coordinada y limites claros basados en datos.
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Catedratico de Economia Aplicada. Director de la Catedra UNESCO de Turismo y
Desarrollo Econdmico Sostenible, ULPGC
// Moderador

Leon abrid el Eje IV recordando que el turismo no puede
analizarse al margen del reto demografico, porque modifica

de manera decisiva la estructura territorial y social de Canarias.
Sefialé que el archipiélago convive con una poblacion
equivalente turistica diaria que incrementa la densidad real

y genera impactos sobre vivienda, movilidad, agua, energiay
servicios publicos. Este fendmeno —explico— obliga a integrar el
turismo en cualquier reflexion sobre equilibrio territorial.

Destacé que el turismo, ademas de visitantes, atrae poblacion
trabajadora y hogares que se instalan en zonas turisticas, lo
que produce procesos de residencializacion: areas disefiadas

V 4

Leon

para el ocio pasan a funcionar como ciudades hibridas con
necesidades reales de equipamientos, transporte y planificacion.
Aunque este dinamismo genera oportunidades, también

Carmelo J.
Gonzalez

incrementa tensiones como el encarecimiento del alquiler, la
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presidn sobre infraestructuras y la competencia
entre usos del suelo.

Ledn subrayé que el reto demografico no se limita a
la despoblacion rural, sino también a la saturacién
de determinados espacios. Por ello, insistié en que
Canarias necesita un turismo orientado al valor

y la sostenibilidad, capaz de distribuir beneficios
sin agravar desigualdades ni sobrecargar territorios
fragiles.

Enmarcé las ponencias del eje: los efectos
territoriales y residenciales (Simancas), la mirada

econdmicay de gobernanza (Gonzalez Hernandez) y

el potencial del turismo rural sostenible (Rodriguez
de Azero). Con ello, destacé la importancia de
articular una vision integral que permita replantear
el modelo turistico desde la planificacion, la
innovacion y el bienestar social.

Concluyé afirmando que el turismo puede
contribuir positivamente al reto demografico,
siempre que exista gobernanza sélida y decisiones
valientes que pongan a las personas en el centro
del desarrollo.

“El turismo no es solo un
motor economico: es un
factor que redistribuye
poblacion y define el



Simancas insistio en que este fendmeno tiene 3. Modelos urbanos poco sostenibles
varias implicaciones: Describid nucleos turisticos con déficits

en compactacion, movilidad sostenible,

1. Crisis de vivienda en zonas turisticas . . . . .
equipamientos publicos y oferta residencial

La residencializacién provoca una altisima -
equilibrada.

demanda de vivienda que multiplica los precios.
Sefialé que no existe oferta por debajo de 600 Asimismo, presenté los resultados de una encuesta

euros al mes, lo que expulsa a trabajadoras y que desmonta prejuicios habituales:
trabajadores esenciales y jévenes hacia zonas . EL90% afirma que le gusta vivir en zonas
periféricas. turisticas.

El 66% disfruta del contacto con turistas.

2. Planificacion desfasada

. . El 94% considera buena su calidad de vida.
Los planes de modernizacion turistica no han

sido actualizados para integrar el componente ;
. . Concluyé reclamando un nuevo enfoque de
residencial. Muchos parten de un modelo que ya L )
. . . . planificacién que trate estas areas como lo
no existe, donde el turismo y la residencia estaban
que ya son: entornos urbanos completos, con
claramente separados. ) ) ) )
necesidades propias de ciudades consolidadas.

Catedratico de Geografia Humana, ULL ‘““Las areas turisticas ya no

Residencializacion de dareas turisticas ! o
son destinos: son ciudades,

y debemos gestionarlas

Simancas desarrollé una de las ideas mas relevantes del eje: ;
la residencializacion de las areas turisticas, un proceso que i ' como tales.”
transforma profundamente la estructura territorial de las .
islas. Explicé que los destinos turisticos litorales, concebidos
inicialmente como espacios de alojamiento temporal, se han
convertido en ciudades hibridas donde conviven turistas,

R.

trabajadores del sector, residentes permanentes y poblacién
flotante.

Aporté datos contundentes: aunque los microdestinos ocupan
solo el 1,8% del territorio, albergan cerca del 13% de la
poblacion empadronada, lo que demuestra la enorme atraccién

loisés
Simancas

Cruz

residencial que generan. En Yaiza, por ejemplo, el 76% de
los vecinos viven dentro del area turistica, y en Adeje casi
la mitad de su poblacién reside en la franja costera disefiada

Mo

originalmente para uso vacacional.
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de Canarins

Economista. Profesor de Analisis Econémico Aplicado, ULPGC, Miembro del
Instituto TIDES
Equilibrio territorial y reto demografico

Gonzalez abrié el eje recordando que el reto demografico en
Canarias no puede entenderse sin analizar su modelo turistico,
ya que ambos procesos estan profundamente vinculados. Explico
que el turismo funciona como un agente demografico invisible,
capaz de alterar la distribucion de poblacién, modificar la
estructura laboral y transformar la vida cotidiana en numerosos

municipios.

Describid las zonas turisticas como “espacios hiperactivos”,
donde conviven residentes, trabajadores del sector, poblacién
temporal, teletrabajadores y visitantes de distinta duracion.

V 4

Matias

Esta mezcla genera un gran dinamismo social y econémico,
pero también tensiones derivadas de la competencia por
recursos fundamentales como la vivienda, el agua, el suelo o las
infraestructuras publicas. Subrayé que la llegada de poblacion

Manuel
Gonzalez
Hernandez

vinculada al turismo —estable o temporal— incrementa

| CONGRESO RETO DEMOGRAFICO DE CANARIAS J -
// Librode Actas s §*F 124

la presidn sobre estos recursos y encarece
especialmente el acceso a la vivienda.

Asimismo, destacé que el turismo influye tanto

en los territorios receptores, que concentran
poblacién, como en los emisores, que pierden
jovenes atraidos por el empleo costero. Esto
contribuye a procesos simultaneos de despoblacién
en medianias y sobreocupacién en zonas litorales.

Gonzalez sefial6 que el turismo debe entenderse
como un sistema complejo, con efectos

positivos —empleo, dinamismo econdémico,
oportunidades para nuevos sectores— y efectos
negativos —saturacién, presion sobre ecosistemas,
desigualdades territoriales—. La clave, afirmo,
esta en gestionar adecuadamente estos impactos
mediante datos, planificacion y gobernanza.

Finalmente, planted que este eje debia servir

para analizar como los flujos turisticos y
demograficos se entrelazan y como esta relacion
puede gestionarse para lograr un equilibrio
entre desarrollo econémico, bienestar social y
sostenibilidad territorial.

“El turismo anade
poblacion y vitalidad,
pero también tensiones:
debemos entender sus
efectos reales para
equilibrar el teffﬁhrio.”

=

-



turisticos basados en el patrimonio cultural y Explicé que este programa contribuye a:

natural del archipiélago. Explicé que su trabajo .
. L. L L « Retenery atraer talento joven.
integra rutas tematicas, actividades al aire libre, i . )

; ) + Diversificar la economia rural.
artesania, gastronomia local y propuestas que L.

. + Preservar paisajes culturales y saberes
compensan la huella de carbono, siempre desde .
. . tradicionales.
la colaboracién con artesanos/as, agricultores/as, L.
; . + Impulsar emprendimientos locales.
guias locales y pequenas empresas del entorno. . .
+ Reforzar el orgullo comunitario y el sentido de

Con ello, demostré que el turismo puede pertenencia.

convertirse en una herramienta para activar o . .

, . L Afirmoé que, frente a modelos turisticos extractivos,
economias rurales, fortalecer el tejido asociativo y ]

. o las comunidades rurales pueden encontrar en este
dar continuidad a practicas culturales que, de otro ) L

; . enfoque una oportunidad real para revitalizarse
modo, estarian en riesgo de desaparecer. .
demograficamente, generar empleo estable,

También profundizé en su participacién en la mejorar sus servicios y proyectar una imagen
iniciativa Best Tourism Villages de ONU Turismo, positiva hacia fuera sin perder autenticidad.
cuyo objetivo es acompainar a municipios de o ) .

. L, . Insistié en que el turismo sostenible no es una
menos de 15.000 habitantes en su transicién hacia . . .
moda, sino una necesidad estratégica para un

modelos turisticos de alto valor social. - . ) )
territorio tan fragil y diverso como Canarias.

Abogada y Emprendedora en Turismo Sostenible . “El turismo solo sera

Turismo rural y sostenible . . .
' | Isostenible si generariqueza

eal en las comunidades

Rodriguez ofrecié una intervencion centrada en el valor

; - e | ] 99
transformador del turismo cuando se concibe desde la 4 donde se desarrolla.

sostenibilidad, la comunidad y la identidad cultural.

Comenzé sefalando que durante décadas el modelo turistico
predominante en Canarias se construyo de espaldas a su
sociedad, priorizando la ocupacién del territorio y la oferta
estandarizada frente a la puesta en valor de la cultura local,
los paisajes agricolas o los oficios tradicionales. Sin embargo,

iguez

de Azero

y 4

resaltd que este enfoque estd cambiando: hoy existe una
demanda creciente de viajeros/as que buscan experiencias
auténticas, contacto humano y propuestas respetuosas con el
territorio.

Desde este punto de partida, presento la experiencia de Senda
Ecoway, una plataforma empresarial que desarrolla productos

Lola
Rodr
Tabares
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MESA REDONDA

Eje IV El papel del turismo

Moderador: Carmelo J. Ledn Gonzalez

El moderador, Leon, abrié la mesa planteando
la cuestidn central que articula el futuro del
archipiélago:

¢Es el turismo parte del problema demografico o
parte de la solucion?

Con esta pregunta, invit6 a analizar el turismo no
solo como un sector econémico, sino como un
fendmeno que influye directamente en la distribucién
de la poblacidn, el acceso a recursos y la cohesion
territorial.

1. ;Cuanta poblacion afiade realmente el turismo?
Leon recordd un dato fundamental: la poblacion
equivalente diaria generada por el turismo alcanza
las 300.000 personas, lo que eleva artificialmente

la densidad demografica de Canarias hasta 325
habitantes/km?. Este incremento constante —aunque
no reflejado en el padron— exige infraestructuras,
agua, energia, movilidad y servicios publicos

Moisés R. Simancas Cruz
Matias Manuel Gonzalez Hernandez
Lola Rodriguez de Acero Tabares

dimensionados para una poblaciéon muy superior a la
residente.

Coincidieron en que este calculo debe incorporarse a
la planificacidn territorial para poder responder a la
pregunta critica:

{Tiene capacidad el territorio para seguir
absorbiendo mas poblacion turistica y residente
asociada al sector?

2. Turistas, residentes y saturacion: ;hemos llegado
al limite?

Simancas explicé que el perfil del turismo actual

es muy distinto al de hace veinte aios: sale de

los hoteles, recorre toda la isla, utiliza carreteras,
senderos y playas, y comparte espacio con la
poblacion local en casi todos los ambitos. A esto

se suma un aumento de la sensibilidad social

ante la saturacién de espacios naturales, playas o
infraestructuras de movilidad.
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El gedgrafo insisti6 en que la percepcion ciudadana de
saturacién no debe ignorarse, pero que las decisiones
deben basarse en indicadores objetivos: capacidad de
carga ambiental, movilidad, disponibilidad de suelo,
calidad de vida de los residentes y sostenibilidad
hidrica y energética.

3. Turismo como oportunidad o como presion
Gonzalez planted que el turismo no puede
simplificarse en términos de “bueno o malo”, porque
funciona como un sistema complejo. Si se asienta

en expansion territorial, grandes infraestructuras o
urbanizacién intensiva, aumenta la presion sobre el
medio y el precio de la vivienda.

Pero si evoluciona hacia un modelo basado en
innovacion, experiencias, calidad y valor anadido,
puede distribuir mejor la riqueza, desestacionalizar
la economia, mejorar servicios publicos y estimular el
emprendimiento local.

Recalcé que este cambio de modelo exige gobernanza

solida, coordinacion entre administracionesy
un marco institucional capaz de acompanar a las
pymes turisticas en su transicion hacia modelos mas

sostenibles.

4, Calidad vs. cantidad

Rodriguez defendié que la discusion tradicional sobre
si Canarias debe crecer en nimero de turistas o en
ingresos por turista debe resolverse claramente a
favor de la calidad. Explicé que no se trata de atraer
mas visitantes, sino de generar actividades de mayor
valor que reviertan en la comunidad y reduzcan la
presidn sobre el territorio.

También recordé que muchas tensiones atribuidas
al turismo en realidad provienen de la movilidad
interna, y no exclusivamente del visitante. Por ello,
pidié abordar el reto desde una vision integral que
incorpore movilidad, vivienda, servicios publicos y
ordenacién del territorio.
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“El turismo es
parte del reto
demogrdfico,
pero también
puede ser parte
de la solucion

si sabemos
gestionarlo con
vision y valentia.”

5. Gobernanza y decisiones valientes

En la parte final del debate, los tres coincidieron en
que el principal desafio de Canarias es de gobernanza.
Sefalaron que el futuro del modelo turistico requiere:

« Establecer limites claros en funcion de la capacidad
del territorio.
Tomar decisiones politicas firmes, aunque sean
complejas.
Actualizar el planeamiento adaptandolo a la
realidad actual.
Reforzar la capacidad institucional para apoyar a
pymes y emprendedores.
Disefiar politicas ptiblicas basadas en datos.
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También destacaron que, sin una visién compartida La clave para avanzar radica en reconocer los limites

entre administraciones, empresas y ciudadania, del territorio, fortalecer las capacidades institucionales
cualquier intento de transformar el modelo turistico y orientar el modelo hacia la creacion de valor
serd insuficiente. distribuido. Solo asi el turismo podra contribuir a
El debate evidencié que el turismo es un actor central equilibrar poblacion, mejc.)rar la Ca“da.d deviday
en la configuracién demografica de Canariasy que su asegurar un futuro sostenible para las islas.
impacto depende del modelo que se adopte. Lejos de
reducirlo a un problema o una solucién, coincidieron
en que el turismo puede desempefiar un papel decisivo
en la cohesidn territorial si se gestiona con criterios de

sostenibilidad, calidad y gobernanza compartida.
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El Eje V cerro el Congreso destacando tres pilares fundamentales para el
futuro de Canarias: educacion, innovacion y transparencia. La introduccion
plante6 que sin ellos no es posible enfrentar el reto demografico ni consolidar
un modelo de desarrollo equilibrado y sostenible.

Se subrayé que la educacion es clave para el arraigo, laigualdad y la
construccion de capacidades colectivas. La formacion, tanto formal como
no formal, permite que la juventud encuentre oportunidades reales en su
territorio y que las personas adultas se adapten a los cambios econémicos y
tecnologicos.

La innovacidn fue presentada como un concepto amplio, que va mas alla de la
tecnologia para incluir innovacion social, comunitaria y administrativa. Se
destacé que la creatividad y el conocimiento no estan solo en los laboratorios,
sino también en los pueblos, en las redes humanas y en la experiencia cotidiana
del territorio.

Por ultimo, la transparencia y la digitalizacion se definieron como
herramientas esenciales para una administracion moderna, accesible y
eficiente. Ofrecer datos abiertos, simplificar procesos y acompanar a los
municipios asegura que las politicas del reto demografico sean efectivas,
medibles y compartidas.

Este eje invité a comprender que la transformacion del territorio comienza
por la transformacion de las personas y de las instituciones, y que la
innovacion es el puente entre el conocimiento y el bienestar colectivo.



Doctor en Geografia y profesor en Geografia y Ordenacidn del Territorio en la

Javier
Camino
Dorta

Facultad de Geografia, ULPGC
// Moderador

Camino inauguré el eje posicionando la educacién, la
innovacidén y la transparencia como los tres grandes vectores
de transformacion que Canarias debe activar para afrontar

su reto demografico. A diferencia de otros ejes centrados en
sectores especificos, este —explic6— articula los fundamentos
que permiten que todos los demas funcionen: sin formacion,
sin innovacién y sin gobernanza transparente, ningin municipio
podra revertir la despoblacion ni gestionar adecuadamente el
crecimiento.

En su intervencion subrayé que la educacidn no se limita al
sistema escolar o universitario, sino que incluye la formacién
continua, profesional, comunitaria y vinculada al territorio.
Reivindicé los programas experienciales como Campus Rural,
practicas en territorio, aprendizaje-servicio y proyectos de
ciencia ciudadana, por su capacidad para crear vinculos
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emocionales y profesionales entre jévenes y el
entorno rural.

Camino destacé que la innovacion debe entenderse
en dos planos:

« Innovacion técnica, que permite digitalizar
procesos, mejorar infraestructuras, disenar
nuevos servicios y aplicar tecnologia para la
eficiencia.

« Innovacion social, que transforma realidades
cotidianas, mejora cuidados, promueve
cohesidn, identifica nuevos modelos de
convivencia y crea oportunidades econémicas
en pueblos y medianias.

Afirmé que el reto demografico no se resolvera solo
“atrayendo poblacién”, sino creando territorios
deseables, capaces de ofrecer calidad de vida,

empleo, movilidad, vivienda y servicios publicos
equivalentes a los entornos urbanos. Esto requiere
transparencia institucional, procedimientos agiles
y datos accesibles para que las decisiones politicas
sean comprensibles, evaluables y compartidas con
la ciudadania.

Finalmente, presenté las ponencias, resaltando que
representan tres dimensiones complementarias:

+ Comunidady la ciencia ciudadana (Reyes).

« Cuidadosy la innovacion social (Palacios).

« Planificacion estratégica y operativa (Padron &
Nakoura).

Explico que la complementariedad entre estos
enfoques permite una mirada 360° al reto
demografico, integrando territorio, personas,
conocimiento y politicas publicas.

‘“La innovacion no es solo
técnica: es la capacidad
de transformar realidades
y generar oportunidades

donde antes no existian.”



irreemplazable. El tercero recogio testimonios de mostraba cdmo las relaciones humanas forman
habitantes de las medianias que reivindican su una red fuerte; al retirar una, se desestabilizaba el
territorio como fuente de bienestar, memoriay conjunto. Con esta metafora defendi6 que el mayor
sentido vital. activo del medio rural no es econémico ni material,

. . . . ., sino relacional.
Reyes explicé que este tipo de aproximacion

convierte a los habitantes en antropdlogos de En la parte final, advirti6 sobre la presion turistica:
su propio territorio, recuperando el valor de la si Canarias continta creciendo un 10% anual en

observacidn, el paseo, la convivencia y el didlogo visitantes, el nimero se duplicaria en apenas siete

como formas de conocimiento legitimo. Llamé anos. Esto plantea un riesgo enorme de saturacion,
a esta mirada “la canaria vaciada”, una forma pérdida de identidad, presion sobre la vivienda y
de investigar desde el terreno vivo —cumbres, sobreexplotacion territorial, especialmente en islas
barrancos, medianias— evitando los diagnoésticos con menos resiliencia.

tecnocraticos elaborados desde un despacho. , , . o
Concluyé que la Unica manera de planificar el

Otro eje central de su discurso fue la red de futuro es reconstruir vinculos entre territorio,
solidaridad rural. Utiliz6 servilletas para comunidad y politica publica, y devolver a la
realizar una demostracién simbdlica: cada una ciudadania su lugar como productora de sabery
representaba a una persona o familia. Al unirlas, agente de cambio.

Ecologista y Sociélogo, ULPGC “El alma del territorio esta
Proyecto Unirural de la ULPGC

YN Y TRANSPARENCIA en su red de solidaridad:

ry (] L]
ahi se sostiene la Canarias
Reyes inici6 su intervencion contextualizando el proyecto .

i : ‘oi vaciada.”
Unirural dentro de un cambio metodolégico profundo que - o
cuestiona la forma tradicional de investigar y planificar el ,r’ ’ ' E.j AL
territorio. Explicé que los instrumentos cldsicos de participacién e ' G
ciudadana —encuestas, talleres, entrevistas— no logran captar la

complejidad emocional, cultural y simbélica del medio rural, lo

que lleva a decisiones politicas desconectadas del territorio. Por

ello, Unirural propone un enfoque radicalmente distinto: situar a

enio

aranjo

la comunidad como fuente principal de conocimiento.

A lo largo de su exposicion, mostré tres videos que funcionan
como “ventanas” al territorio. El primero, en Gran Canaria,
evidencié como el voluntariado puede activar una relacién

afectiva con el entorno y reforzar la identidad local. El segundo,

centrado en la lenteja majorera en Fuerteventura, ilustré cémo

Eug
de Cas
ﬁeyes

los cultivos tradicionales representan un patrimonio biocultural
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Trabajador Social y Técnico del proyecto Rural Domus

Proyecto Rural Domus

Palacios profundizé en el modelo Rural Domus como respuesta
innovadora a uno de los problemas mas graves de los territorios
rurales: la falta de servicios de cuidados profesionales y la
soledad no deseada de las personas mayores. Explico que el
envejecimiento y la dispersidn poblacional hacen inviable replicar
modelos urbanos de atencidn, por lo que era necesario disefiar un
sistema flexible, modular y profundamente adaptado a la realidad
rural.

Describi¢ las fases del proyecto con detalle, destacando su disefio
multiactor:

1. Diagndstico territorial y alianzas

No se limita a identificar necesidades, sino que analiza composicién
familiar, redes de apoyo, movilidad disponible y recursos
comunitarios. Este diagndstico se realiza de forma colaborativa con

ayuntamientos y agentes sociales.
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2. Panel de expertos y expertas

Integrado por sociélogos/as, profesionales de
cuidados, trabajadores/as sociales y especialistas en
innovacion social. Su objetivo: adaptar metodologias
a larealidad rural.

3. Escuela de Cuidados (480 horas, abril-noviembre
2024)

La escuela es el corazén del proyecto. Va mas alla de
la capacitacion técnica: incluye formacién emocional,
gestién de conflictos, acompafiamiento en duelo,
autocuidado y herramientas digitales. La metodologia
se ajusta al 95% del alumnado —mujeres migrantes—
mediante tutorias, adaptaciones lingiiisticas y un
disefio progresivo que evita el abandono.

4. Practicas reales en hogares
Durante varios meses, los estudiantes atienden
a familias en seis localidades diferentes. Con ello

aprenden no solo técnicas de cuidado, sino también
convivencia, escucha activa y gestion de la intimidad
en la atencién domiciliaria.

5. App piloto

Desarrollada para ordenar tareas, registrar evolucion
de las personas cuidadas y mejorar la coordinacién
con supervisores. Esta digitalizacion optimiza la
calidad del servicio sin perder el trato humano.

6. Insercion mediante economia social

Palacios explicé que Rural Domus genera empleo
digno en zonas donde la oferta laboral es escasa.
Profesionalizar los cuidados no es solo una cuestion
sanitaria, sino territorial: permite fijar poblacién,
mejorar la calidad de vida y fortalecer el tejido social
en los pueblos.

“Nos arriesgamos a afirmar

que la gran mayoria

queremos vivir en casa;

por eso debemos formar
personas que lo hagan

b
°




Arquitecta Urbanista y Adjunta a la Direccion de Planificacion Territorial y Reto
Demografico, Gesplan
Estrategia canaria de reto demografico: herramientas de gestion

Padron abrid la ponencia explicando el contexto en el que se

ha disefiado la Estrategia Canaria de Reto Demografico, un
documento que surge de un proceso metodolégico complejo que
combina andlisis técnico, gobernanza multinivel y participacion
experta. Destacé que la estrategia responde al mandato de la
Conferencia de Presidentes, lo que ha permitido dotarla de un
enfoque estatal y autonémico coordinado, alineado con los retos
especificos de Canarias.

El proceso de elaboracién, fundamentado en un diagnéstico
integral del territorio. Incluye mas de 400 indicadores sobre
demografia, economia, servicios publicos, movilidad, empleo,
envejecimiento, desigualdades y dinamicas territoriales. Gracias a
este analisis exhaustivo se identificaron 47 municipios en riesgo
de despoblacion y 23 municipios intensamente ocupados,

Eva Dolores

Padron
Sanchez

evidenciando la polarizacién creciente entre zonas que pierden
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poblacion —especialmente medianias e interior
deislas verdes— y otras saturadas, como areas
metropolitanas y turisticas.

Este desequilibrio no es solo demografico, también
es estructural y territorial: condiciona el acceso a la
vivienda, la disponibilidad de servicios publicos, la
movilidad, la capacidad administrativa municipaly la
cohesion social. Por ello, la Estrategia integra vision,
planificacion y accion.

Durante su intervencién detallé la estructura de

la Estrategia, organizada en 43 medidas y 426
acciones especificas, priorizadas segun criterios

de viabilidad, impacto y capacidad institucional.
Cada medida incorpora enfoques de género,
juventud, discapacidad, ruralidad y sostenibilidad.
Subray6 que uno de los pilares fundamentales es la
territorializacion, que permite adaptar la ejecucion

de cada accidn a las particularidades de municipios,
islas y comarcas.

La Estrategia no es Ginicamente un documento de
diagndstico, sino un instrumento operativo. En

este sentido, el equipo trabaja actualmente en el
Plan de Accion, donde se asignan responsabilidades
concretas, plazos, fuentes de financiacién y
mecanismos de seguimiento. Esto garantiza que
laimplementacién no dependa de voluntades
individuales, sino de un sistema coordinado entre
Gobierno, cabildos y ayuntamientos.

Todo el contenido de la Estrategia se integrara en el
Observatorio Canario del Reto Demografico, donde
la informacidn sera publica, accesible y actualizada,
permitiendo evaluar avances, corregir desviaciones y
asegurar una gobernanza transparente y eficaz.

“El reto demografico exige

planificacion, gobernanza
y sobre todo claridad: la
Estrategia es nuestra hoja
de ruta.’



ArquitectaUrbanistay Coordinadoradela Estrategia Canaria de Reto Demografico,
Gesplan
Estrategia canaria de reto demografico: herramientas de gestion

Nakoura continu la ponencia explicando como la Estrategia
Canaria de Reto Demografico se lleva a la practica mediante
herramientas técnicas, digitales y de apoyo administrativo que
mejoran la capacidad de los municipios y reducen desigualdades
en la gestion publica. Su mision es convertir la planificacién en
accion, facilitando que ayuntamientos de distinta escala puedan
ejecutar politicas de cohesidn territorial con la misma solvencia.

Comenzo6 detallando el papel de las Oficinas Técnicas de Apoyo,
una iniciativa que lleva ocho afios acompafiando a entidades
locales en la elaboracion de informes, desarrollo de expedientes,
planeamiento, contratacién y normativa. Estas oficinas —explicé—
han emitido mas de 10.000 informes y formado a mas de 1.000
profesionales municipales, convirtiéndose en un soporte esencial
para ayuntamientos rurales con poca capacidad técnica.

Silvia_
Beatriz
Nakoura
Gonzalez
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A continuacion presenté la Oficina Virtual del Reto
Demografico, puesta en marcha recientemente.

En apenas cuatro meses ha atendido mas de 200
expedientes, logrando resolver casi todos con

una ratio de éxito muy elevada. Esta herramienta
permite centralizar consultas, acelerar procesos,
resolver dudas juridicas y técnicas, y acompanar a los
municipios mediante canales directos y simplificados.
El objetivo es que ninguna administracion local, por
pequeiia que sea, quede atras por falta de recursos o
conocimientos técnicos.

El tercer instrumento clave es el Observatorio
Canario del Reto Demografico, un portal abierto

a la ciudadaniay a las personas profesionales

del territorio. Con mas de 48.000 visitas, reline
indicadores, visores cartograficos, estudios
demograficos, analisis estadisticos, ayudas activas,
documentacion estratégica y toda la estructura de la
Estrategia. El Observatorio no es solo un repositorio,

sino una herramienta de planificacion activa que
permite detectar patrones, comparar municipios,
evaluar riesgos y priorizar actuaciones en tiempo real.

Estos instrumentos fortalecen la equidad
institucional: permiten que municipios con
escasos recursos técnicos accedan a servicios de
calidad, mejoren su eficiencia administrativa y
logren responder a las demandas ciudadanas. La
digitalizacién no es un lujo, sino una condicién
necesaria para una administracion moderna,
accesible y transparente, y para una gestion del
territorio basada en datos y no en intuiciones.

Concluy6 afirmando que la combinacion entre
planificacion estratégica y herramientas operativas
garantiza que Canarias pueda avanzar hacia un
modelo de gobernanza mas sélido, eficiente y
participativo.

“La transparenciay la
digitalizacion son la

base de una'gobernanza
modernay alineada con las
necesidades del territorio.”



MESA REDONDA

Eje V Educacion, innovacion y

transparencia

Moderador: Javier Camino Dorta

El debate final del eje se configuré como un espacio
de didlogo profundo donde se entrelazaron las tres
grandes lineas del eje: educacién, innovacion y
transparencia. Camino planteé una premisa inicial:

¢{Como convertir los avances técnicosy
metodologicos presentados en soluciones tangibles

para las personas y territorios que mas lo necesitan?

1. La transparencia como herramienta
transformadora

Padron abri6 el didlogo insistiendo en que la
transparencia no es un ejercicio meramente
administrativo, sino una politica puiblica con impacto
social directo. Aclar6 que publicar datos es el punto
de partida, pero que la verdadera transparencia surge
cuando esos datos son comprensibles, comparables
y accionables. Senal6 que el Observatorio permitira
que cualquier ciudadano, alcalde o técnico municipal
pueda comparar situaciones demograficas, acceder a

Eugenio de Casia Reyes Naranjo
Rodrigo Palacios Urquijo

Eva Dolores Padron Sanchez
Silvia Beatriz Nakoura Gonzalez

indicadores y comprender por qué se priorizan unas
acciones sobre otras.

Nakoura complemento esta idea afirmando que

la transparencia también es un mecanismo de
corresponsabilidad institucional: cuando las
decisiones son visibles y trazables, se reducen las
sospechas, mejora la confianza y aumenta la calidad
democratica. Recalcé que, gracias a la Oficina Virtual,
muchos ayuntamientos han dejado de sentirse solos
ante procesos técnicos complejos.

2. Innovacion social: adaptar la administracion a la
vida real

Palacios intervino destacando que una
administracion innovadora no es la que adopta
tecnologia, sino la que entiende las necesidades
humanas y adapta sus procedimientos a ellas.
Explicé que en territorios rurales, el cuidado —
familiar, comunitario, emocional— es tan importante
como el cuidado profesional. Por ello, Rural Domus
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apuesta por modelos hibridos que respetan la
identidad del territorio y crean empleo digno al
mismo tiempo.

Subray6 que innovar significa flexibilizar, escuchary
corregir, por ejemplo, adaptar los horarios formativos,
proporcionar acompanamiento emocional a las
estudiantes migrantes, o disefiar tecnologias de uso
intuitivo para quienes no estan familiarizados con
herramientas digitales.

3. Laciencia ciudadana como instrumento de
cohesion territorial

Reyes tomd la palabra destacando que la
participacién ciudadana ya no es suficiente: Canarias
necesita comunidades empoderadas capaces de
defiender su territorio, valorar su patrimonio y formar
parte activa de las decisiones. Dio ejemplos concretos
del archivo: en Fuerteventura, fueron personas
mayores quienes explicaron la historia agricola de

la lenteja majorera; en Gran Canaria, voluntarios y

voluntarias jévenes descubrieron el valor ecolégico

de las medianias; en otras zonas, la memoria oral
aporté datos mas precisos que algunos informes

técnicos.

Reyes insistio en que la mejor innovacion comienza
con una pregunta que nace del propio territorio, no
desde un despacho gubernamental. Y afirmé que,
si las administraciones no incorporan esta mirada,
ninguna estrategia sera sostenible.

4. Cohesion territorial: igualdad de oportunidades
en cualquierisla

El debate avanz6 hacia una reflexién estructural: la
cohesion territorial no es un objetivo estético, sino
un derecho. Padron explicé que Canarias no puede
permitirse territorios desconectados, municipios

sin recursos técnicos o pueblos donde los servicios
bésicos son inaccesibles. Sefalé que la estrategia
incluye indicadores de acceso a servicios esenciales
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“La innovacion
no es solo
tecnologia: es
transformar
conocimiento en
oportunidades
reales para las
personas y los
territorios.”

para medir si la ciudadania puede desarrollar su
proyecto vital en cualquier territorio.

Palacios afiadié que la igualdad también pasa por los
cuidados: una persona mayor de una zona rural no
debe tener menos calidad de atencién que una de un
entorno urbano, y lo mismo ocurre con las personas
jovenesy el acceso a formacion.

5. Convertir la vulnerabilidad en oportunidad

Reyes planted una de las ideas mas potentes del
debate: los territorios rurales no deben verse como
espacios “en decadencia”, sino como laboratorios

de innovacion social. Explicé que el silencio, la baja
densidad, los ritmos lentos o la estructura comunitaria
pueden ser recursos para nuevas economias: turismo
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regenerativo, agroecologia, teletrabajo, proyectos
culturales o iniciativas de cuidados.

Los/as ponentes coincidieron en que la innovacién mas
valiosa surge cuando la ciudadania interpreta su territorio
como una oportunidad y no solo como un problema.

6. El papel de la formacion en el arraigo y la fijacion
de poblacion

Palacios destaco que llevar la formacién a los
pueblos es una de las herramientas mas poderosas
para fijar poblacion joven. Cada grupo que pasa

por Rural Domus demuestra que, cuando hay
formacion adaptada, acompafiamiento comunitario y
oportunidades reales de empleo, las personas eligen
quedarse.

Camino reforz6 esta idea sefalando que la educacion
—formal y no formal— genera vinculos emocionales
con el territorio que influyen tanto como las
oportunidades econémicas.

Todos/as coincidieron en que la innovacion debe ser
integral, combinando datos, territorio y comunidad.
La educacion debe crear oportunidades reales; la
transparencia debe facilitar decisiones; y la innovacion
social debe transformar vulnerabilidades en
fortalezas. El eje concluy6 con una vision compartida:
para afrontar el reto demografico, Canarias debe
construir un modelo donde las personas, el territorio

y el conocimiento caminen juntos.
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Acto de Clausura




“Este Noelia
congreso ha Cruz R

I A
‘ Presidenta del Comité Cientifico dell Congreso sobre el Reto Demografico
que debemos - decanaria
planifi
an’ 'Car Ak : 3 El acto final del congreso conté con la intervencion de Dita. Noelia Cruz Pérez en
g representacion del Comité Cientifico, integrado ademas por D. Juan Manuel Parrefio
Con r’gO"’ : Castellano, D. José-Leén Garcia Rodriguez, D. Abel Lépez Diez y D. Oscar Rebollo

Curbelo, profesionales de referencia en los ambitos de la geografia, la planificacion

p e r O ta m b i e, n ! g : territorial y el desarrollo regional.

Durante su intervencion, Noelia Cruz Pérez ofrecié una valoracién global del congreso,
h l ; [ iy o comenzando con un agradecimiento a la organizacién por la puesta en marcha de esta
escuc ar as i \ A : primera edicion y destacando la calidad y diversidad de las comunicaciones recibidas,
h ° t ° : ' procedentes de distintas universidades y entidades. Senal6 que el Comité quedé

e R : ; B especialmente satisfecho por la adecuada seleccién de las ponencias, la coherencia
tematica de los ejes y la conexidn con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, que
sirvieron como marco de analisis transversal durante las dos jornadas.

e il g — e e
- |
dan I ’ O L En su repaso de contenidos, subray6 la amplitud de temas abordados: la labor en
L e W 4 1 [—— los barrios, los proyectos de renaturalizacion, la violencia de género en mujeres
a n u ‘Stré v mayores, el patrimonio cultural, la cultura rural, la pérdida de relevo generacional, el
e N 2 y cambio climatico, la planificacion territorial, la ruralidad, la vivienda y el impacto del

turismo. Asimismo, enfatizé la relevancia del debate sobre la competencia de usos del

[ (¥ . . -
terr' tﬂnv 2 = ' suelo, destacando que la palabra mas repetida del congreso fue “planificacion”, lo que
[
b .

evidencia la necesidad de coordinacion institucional y una vision estratégica compartida.

También puso en valor que las ponencias lograron abrir conversaciones profundas,
plantear tensiones reales del territorio fragmentado canario y, sobre todo, aportar
--a-- . - . - propuestas concretas. Resalté especialmente la importancia de la movilidad en un
i , archipiélago fragmentado, donde esta condiciona las oportunidades y los modelos
de vida. En este sentido, expresé el orgullo del Comité Cientifico por haber formado
parte de este proceso y la conviccion de que los debates generados deben seguir
desarrollandose en futuras ediciones.

Finalmente, anuncié uno de los momentos mas esperados del programa: la presentacion
del corto seleccionado en el marco de la convocatoria abierta del congreso. Introdujo
Los huecos de la memoria, obra del director Diego Calvi, explicando que el corto narra
la historia de Brenda, una mujer rural emprendedora de La Palma, cuya experiencia
refleja tanto las barreras (incluidas las de género) como la fortaleza de las redes
comunitarias y el valor del arraigo. Describi6 la pieza como profundamente emotiva y un
testimonio valioso sobre la vida en el medio rural contemporaneo.

Cerr6 su intervencién con un agradecimiento a la participacién de todas las personas
asistentes y animando a la continuidad del congreso en futuras ediciones.
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La clausura del congreso estuvo marcada por un mensaje de agradecimiento, reflexion
y compromiso institucional para continuar trabajando, de manera conjunta, en los
desafios demograficos del archipiélago. La intervencion comenzé agradeciendo a todas
las personas que componen el panel de ponentes, asistentes y al Ayuntamiento de Galdar
por su apoyo decisivo para acoger este primer congreso.

El discurso destacé una idea central del congreso: el Reto Demografico no es un
problema de niimeros, sino de mirada. Se subrayé la importancia de superar los
estigmas asociados histéricamente a los territorios rurales (atraso, nostalgia) para poder
revitalizarlos con proyectos sélidos, innovadores y participados.

El cierre hizo énfasis en que el reto demografico no es pasajero ni reversible con medidas
rapidas. Por ello, la fortaleza de Canarias ha estado en afrontar este desafio desde

la cooperacion institucional, con diadlogo entre Gobierno, cabildos, ayuntamientos,
agentes econémicos, sociales y universidades. Esto, remarcd, constituye un éxito
democratico en un contexto global marcado por la polarizacion.

La clausura adelant6 un anuncio clave:
La Estrategia Canaria de Reto Demografico sera aprobada el 20 de octubre,
asi como la futura primera Ley Canaria de Reto Demografico.

La intervencion detalld las principales lineas de la estrategia en sus dos dimensiones:

1. Para los territorios en despoblacién
Acciones destinadas a frenar la pérdida de habitantes, atraer nuevos residentes y mejorar
la calidad de vida:

« Incentivos fiscales para adquisicion de suelo y construccion de vivienda en
municipios de reto demografico.

« Programa de adquisicion de vivienda en municipios <10.000 habitantes, con foco
en personas jovenes.

o Ayudas para el retorno juvenil a zonas rurales.

» Programas de relevo generacional en el sector primario.

« Impulso del Campus Rural y de la Formacion Profesional Dual agricola.

« Fomento de economias locales sostenibles, del patrimonio culturaly de la
conexion entre territorios rurales y urbanos.
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2. Para las zonas intensamente ocupadas

Acciones orientadas a aliviar la saturacion, garantizar
calidad de vida y promover la sostenibilidad:
Desarrollo territorial equilibrado y mejora de las
ciudades.
Movilidad sostenible y cohesion social.
Regulacion de la vivienda vacacional.
Medidas para frenar la gentrificacion.
Reconversion de equipamientos o parcelas para
uso residencial.
Diagndstico de condiciones laborales del sector
turistico para mejorar el empleo.
Integracion de energias renovables y promocion de
la economia circular azul y verde.

Reflexion final sobre identidad y relato compartido

La clausura recuperd las palabras de Sergio del
Molino: El reto demografico no es solo repoblar

o descongestionar, sino reconstruir un relato que
represente a toda Canarias, especialmente a los
territorios rurales invisibilizados.

Se advirtié que si la brecha entre la Canarias urbanay

la Canarias rural contintia creciendo, se perdera no solo
poblacién, sino patrimonio, cultura, paisaje e identidad.
El reto demografico exige repensar el vinculo afectivo y
simbélico con el territorio.

Compromiso de futuro y anuncio del Il Congreso

La intervencion cerré con un mensaje optimista: este
primer congreso es un punto y seguido, no un punto final.
Se anuncié oficialmente:

Il Congreso de Reto Demografico de Canarias
18y 19 de junio en La Palma.

Una isla que representa perfectamente las dos realidades
del reto demogréfico: nlcleos en despoblacién y otros en
presion urbana, con un fuerte valor cultural y rural.
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COLABORADORES:

Queremos expresar nuestro mas sincero agradecimiento a todas las entidades y administraciones
que han hecho posible la celebracion del | Congreso de Reto Demografico de Canarias, por su

compromiso, implicacion y colaboracion en el desarrollo de este encuentro.

ORGANIZA
Viceconsejeria de la Presidencia del Gobierno de Canarias.

Consejeria de Politica Territorial, Cohesion Territorial y Aguas.

COLABORA

Gestion y Planeamiento Territorial y Medioambiental, S.A. (GESPLAN).
Universidad de La Laguna.

Universidad de Las Palmas de Gran Canaria.

Ayuntamiento de Galdar.

MIEMBROS HONORARIOS

Carlos Gabriel Bethencourt Marrero

Profesor Titular del Departamento de Economia, Contabilidad y Finanzas de la ULL.

Manuel Gonzalez de la Rosa

Profesor Titular del Departamento de Direccion de Empresas e Historia Econdmica de la ULL.
Abel Lopez Diez

Doctor en Geografia Fisica de la ULL y Presidente del Comité de expertos de la Agenda Canaria 2030.

Un espacio
para el analisis
y la reflexion
sobre los
desafios
demograficos
y territoriales
en Canarias
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