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RESUMEN

Las Agendas Urbanas, concebidas en origen para dar respuesta a los retos de las ciudades, han
ampliado su alcance hacia los entornos rurales, dando lugar a las actuales Agendas Urbano-
Rurales. Aunque inicialmente los territorios rurales adoptaron la agenda urbana como marco
de referencia, la singularidad de sus problematicas: reto demografico, accidén climatica,
sostenibilidad econdémica, soberania alimentaria, conservaciéon de servicios ecosistémicos y

mejora de la accesibilidad, ha exigido una reinterpretacion del enfoque.

De este modo, las agendas urbano-rurales se consolidan como instrumentos estratégicos de
caracter multisectorial y holistico, orientados a promover una simbiosis equilibrada entre lo

urbano y lo rural garantizando una planificacidn integral del territorio.
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Los territorios presentan una fuerte fragmentacién, especialmente entre lo urbano y lo rural,
lo que genera una realidad compleja que exige enfoques integrales. En el contexto global
actual, se impulsa una vision multidimensional y multiescalar que replantee la planificacién
territorial, dando lugar al concepto de simbiosis urbano-rural, entendido como Ila

interdependencia armdnica entre ambos ambitos.

Este cambio de paradigma, propio de lo que se ha venido denominando “siglo liquido”,
requiere superar los modelos rigidos del pasado y adoptar marcos de planificacién flexibles y
resilientes. La tradicional dicotomia campo-ciudad no responde a una condicidn natural, sino a
procesos histéricos de desarrollo que han consolidado desequilibrios socioecondmicos y

territoriales.

De ahi surge la necesidad de promover sinergias territoriales, reconociendo la interconexion
de todos los sistemas y su impacto mutuo. Este enfoque es clave para enfrentar desafios
globales como el cambio climatico, la sobrepoblacion urbana, el reto demografico, las

desigualdades sociales, la pérdida de biodiversidad y la identidad territorial.

La Agenda Urbana, nacida como instrumento estratégico internacional (Agenda 2030 y Nueva
Agenda Urbana de ONU-H4&bitat) y adaptada en Espaiia en 2019, se concibié en un inicio para
dar respuesta a los problemas de las ciudades, al ser los espacios con mayor intensidad de
transformacidn, impactos ambientales y complejidad social y econdmica. Sin embargo, pronto
se advirtié que este enfoque encorsetado, en lo urbano, resultaba insuficiente, pues dejaba
fuera los retos especificos de los territorios rurales: despoblacion, déficit de servicios basicos,
movilidad interterritorial, soberania alimentaria, conservacion de ecosistemas y patrimonio

cultural e inmaterial, entre otros.

Esta constatacién marca un cambio de escenario, al plantear la necesidad de evolucionar hacia
una Agenda Urbano-Rural capaz de integrar la diversidad de realidades territoriales. Se trata

de un modelo de planificacién integral, holistico y multinivel, que no concibe lo urbano y lo
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rural como espacios aislados, sino como sistemas interdependientes que deben pensarse en
clave de simbiosis. Asi, se supera la visién dicotdmica campo-ciudad, reconociendo que ambos

comparten problematicas globales y oportunidades comunes.

Las Agendas Urbano-Rurales introducen una mirada integradora y multiescalar, incorporando
las relaciones de las ciudades con su entorno inmediato. Este enfoque resulta esencial para
afrontar los grandes desafios contemporaneos: cambio climatico, desigualdades sociales,
pérdida de biodiversidad, tensiones demograficas, etc., desde la interdependencia de todos los

sistemas territoriales.

A modo de conclusidn, este proceso evolutivo reafirma la vocacién transformadora de las
agendas y abre la posibilidad de gestar “Territorios Cuidadores”, entendidos como sistemas
vivos que no solo producen y acogen, sino que también protegen, regeneran y sostienen a las

personas y a los ecosistemas en una relacién de cuidado mutuo y resiliencia compartida.

Planteado el marco de analisis, resulta esencial recuperar la vision transformadora de las, ya
conocidas, Agendas Urbanas, entendiéndolas, actualmente, como una hoja de ruta mas
avanzada hacia lo holistico y articulado. En este sentido, comienza a reconocerse, no
Unicamente a las ciudades como elementos centrales dentro de los territorios, sino también al
conjunto de sistemas que lo configuran. En consonancia con lo sefialado, hemos querido
presentar en esta ponencia, como experiencia piloto, dicho enfoque integral mediante el Plan

Piloto de Accion Local de Agenda Urbana y Rural de Los Silos.

El Plan Piloto de Accidon Local de Agenda Urbana y Rural de Los Silos (PAL-AUR Los Sllos) se
concibe como una herramienta estratégica multiescalar y multifuncional que trasciende el
ambito municipal para proyectarse a la comarca y al Consorcio Isla Baja. Su caracter
responde a la condicién de municipio reto demografico, lo que exige integrar de forma

explicita la componente rural en la planificacién.

@ I CONGRESO DE RETO DEMOGRAFICO Y COHESION TERRITORIAL EN CANARIAS
r Estrategia Canaria de Reto Demografico y Cohesidn Territorial 3



+

Reto , -

r ] am
Demografico Q r CANARIAS B2 ¢ hierno
1 eosen| N8 i & 2030 B

stedtes| upGc  GALDAF islas iguales

PLAN PILOTO DE ACCION LOCAL DE AGENDA URBANA Y RURAL

98 Jitns

CONTEXTO TERRITORIAL Y URBANISTICO

@ comarca DE TENO
)
MUNICIPIO DE I-os s"-os La Comarca de Teno ocupa el extremo occidental de la isla, sus

limites coinciden con los del parque rural de Teno, comprendiendo
por tanto parte de los municipios de Santiago del Teide,
del Norte, Los Silos y El Tangue

iy CONSORCIO DE ISLA BAJA

Lk " Entidad  supramunicipal  constituida para la
= . i6n de la isla Baja: del Norte,
" Garachico, Los Silos y El Tanque.

COMARCA DE DAUTE

La Comarea de Daute comprende parte de los municipios de San Juan
de La Rambla, La Guancha, Icod de los Vinos, Garachico, El Tanque,
Los Silos y Buenavista del Norte.

Localizacion tactica y estratégica

Alta replicabilidad y dinamizacién
Sinergias frente al Reto Demografico y la cohesién R «n
territorial 12 i i |

Fuente: Elaboracion propia.

Asimismo, el plan se apoya en los marcos internacionales, nacionales y autonémicos (Agenda
2030, Agenda Urbana Espafiola, Agenda Canaria de Desarrollo Sostenible, Estrategia frente al
reto demografico) y asume como principios la sostenibilidad, resiliencia, cohesidn social, salud

e igualdad.

Su estructura abarca desde el diagndstico técnico hasta las fichas de accidn ejecutivas, y
pretende ser replicable y adaptable a otros municipios con caracteristicas similares. Ademas,
incorpora la idea de gobernanza multinivel y participacion ciudadana como eje transversal,

fomentando el didlogo multiactor y la corresponsabilidad.

En resumen, el PAL-AUR Los Silos es una hoja de ruta integral que busca articular desarrollo
urbano vy rural, fortalecer identidades locales, dinamizar la economia y afrontar el reto de la

despoblacion con una visidn holistica, multiescalar y de largo plazo.

Como se expone anteriormente, el Plan se formula como una herramienta estratégica para
municipios con reto demografico, con el objetivo de que sea el documento marco con el que
consolidar al municipio de Los Silos en un territorio sostenible, resiliente, adaptado, saludable
e igualitario.

Los objetivos generales, del presente Plan Piloto de Accidn Local de Agenda Urbana Y Rural de

Los Silos (en adelante PAL-AUR Los Silos), se erigen al amparo de las recomendaciones de las
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Naciones Unidas, Europa, el estado y la propia Comunidad Auténoma de Canarias, todo ello,
con la finalidad global de abordar las cinco dimensiones que dan origen a estos objetivos;
personas, prosperidad, planeta, alianzas y paz, afiadiendo, ademas, la dimensién cultural que

propone la Agenda Canaria de Desarrollo Sostenible (en adelante ACDS).

Los objetivos persiguen: Impulsar un modelo de desarrollo equilibrado, que atienda de
manera conjunta a lo urbano y lo rural, considerando sus interdependencias. Revertir los
efectos de la despoblacion y del envejecimiento, promoviendo cohesidn social y territorial, asi
como condiciones que atraigan y fijen poblacidn. Proteger y poner en valor el patrimonio
natural y cultural, integrandolo como motor de identidad y desarrollo sostenible. Fomentar la
innovacidn, digitalizacion y diversificacion econdmica, con especial énfasis en el sector
primario, el turismo sostenible y la economia circular. Reforzar la gobernanza multinivel y
participativa, garantizando la implicacién activa de la ciudadania y la cooperacion entre
administraciones. Alinear la accién local con los Objetivos de Desarrollo Sostenible,

adaptando los marcos globales a la realidad territorial y demografica de Los Silos.

En sintesis, el plan se concibe como una oportunidad para integrar sostenibilidad, cohesion y
cultura en la planificacion local, afrontando el reto demografico desde una perspectiva

multiescalar, multifuncional y participativa.

ﬁ 98 it s

OBJETIVOS GENERALES

PLAN PILOTO DE ACCION LOCAL DE AGENDA URBANA Y RURAL

D PLAN PILOTO DE ACCION LOCAL DE AGENDA URBANA Y RURAL DE LOS SILOS

Dada la componente rural inherente que presenta el municipio de Los Silos es primario Integrar este caricter a la Agenda Local, pues, como ya recagen los miltiples textos; los objetivos de desarrollo sostenibles, asf como, los.
objetives estratégicos y especificos de la AUE no son pensados desde una éptica puramente urbana, por tanto, estos pueden ser localizades en cualquier territorio, sea de la indole que sea, de ahi, que esta agenda no sea
meramente urbana dade que, en un municipic como Los Siles, la rural es altament i en todas sus di

mpulsar [a gobernanza
multinival

ALINEACION DE LOS OBJETIVOS GENERALES CON EL PLAN DE DESARROLLO SOSTENIBLE DE LOS SILOS

Asimismo, los ebjetivos generales de este plan piloto se alinean con las lineas estratégicas y acciones del Plan de Desarrallo Sostenible de Los Silos, con la finalidad de que este Plan Piloto de Accién Local de Agenda Urbana y
Rural sea el plan ejecutive que contenga las distintas acciones a implementar en el territario, con el fin itimo de garantizar, a corto, medio y largo plazo, la sostenibilidad, resiliencia y adaptacién del municipio. Del mismo
mad, este PAL-AUR tendrd un caracter holistico, y adermas, de ser un vivo, flexible y dinsmico, evitando €l uso del urbanismo convencional, es decir, del urbanismo aislade y desconectado.
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Fuente: Elaboracion propia.
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El plan parte de un diagndstico multidimensional que evidencia tensiones en las esferas
ambiental, socioecondmica, territorial y cultural. Dicho diagndstico no se limita al ambito
municipal, sino que reconoce la necesidad de una visidn multiescalar, integrando la influencia

comarcal y consorcial que caracteriza al municipio dentro de la Isla Baja y la comarca de Daute.

En el dmbito ambiental y territorial, se identifican graves impactos acumulados por la
actividad agraria intensiva, su posterior abandono y la fragmentacién derivada de un
urbanismo disperso. Estos procesos han generado pérdida de biodiversidad, erosién de suelos,
proliferacién de especies invasoras y contaminacion de aguas, a lo que se suma la
vulnerabilidad creciente frente al cambio climatico. Como respuesta, el plan plantea acciones
de restauracion ecosistémica, consolidacion de una infraestructura verde-azul interconectada,
la recuperacidon de la conectividad ecoldgica mediante corredores y la incorporacion de

soluciones basadas en la naturaleza.

En el plano socioeconémico y demografico, el municipio enfrenta un envejecimiento acusado,
tasas de natalidad muy bajas y un saldo vegetativo negativo, dificilmente compensado por la
inmigracion. El éxodo juvenil y la falta de relevo generacional agravan la despoblacion,
mientras que la economia, aun dependiente del sector primario, presenta baja rentabilidad,
escasa innovacién y débil diversificacion. Para revertir este escenario, el plan apuesta por una
cohesion territorial y social reforzada, el fomento del desarrollo rural sostenible, la transicién
energética justa, la digitalizacidén y la promocién de una economia circular capaz de revalorizar

productos locales, activar la bioeconomia y atraer nuevos perfiles poblacionales.

En el sistema urbano, se constata una fuerte fragmentacién entre ndcleos costeros, interiores
y rurales de medianias, con déficits en accesibilidad, movilidad sostenible e infraestructuras
basicas. Los servicios publicos se distribuyen de manera dispersa e insuficiente, especialmente
en sanidad, cultura y deporte, lo que debilita la equidad territorial. Frente a ello, el plan define
la creacién de dreas funcionales urbanas y rurales integradas, la mejora del transporte publico
y de la movilidad activa, asi como la reestructuracién de servicios publicos bajo criterios de

proximidad, eficiencia y accesibilidad universal.

En cuanto a la gobernanza, se reconoce la existencia de un marco formal de participacion
ciudadana, aunque con bajos niveles de implicacién real. El plan incorpora la necesidad de
consolidar una gobernanza multinivel y multiactor, que integre a ciudadania, administraciones,
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tejido social y sector privado. Esto supone no solo abrir canales efectivos de participacion, sino
también articular procesos de concienciacidn y sensibilizacidon ciudadana que fortalezcan el

sentido de pertenencia y la corresponsabilidad en la gestién del territorio.

El patrimonio cultural emerge como un eje estratégico. La riqueza material e inmaterial del
municipio —desde vestigios prehispanicos hasta paisajes agrarios, edificios histéricos y
tradiciones locales— se concibe no Unicamente como herencia a conservar, sino como motor
identitario y de desarrollo sostenible. El plan propone actualizar catalogos de proteccion,
integrar el patrimonio en las dindmicas econdmicas (turismo cultural, artesania, rutas
patrimoniales), y promover su valorizacion como factor de cohesidn social y atraccidon de

poblacién.

De esta forma, la estructura del plan se articula de manera correlativa a las conclusiones del
diagndstico, localizando los siguientes problemas estructurales, denominados en el presente

plan como:

Reto Local 1: Territorio y biodiversidad/ Reto Local 2: Demografia y economia/ Reto Local 3:

Gobernanza multinivel/Reto Local 4: Patrimonio cultural.

/ PLAN PILOTO DE ACCION LOCAL DE AGENDA URBANA Y RURAL
ﬁ 08 s
° RETOS LOCALES

ESQUEMA DE LAS DIMENSIONES DEL PAL-AUR LOS SILOS

EjESDE onemes —
EE RETOS LOCALES ACTUACION ecineen 3 . - .

RETO LOCAL 1. RETO LOCAL 3. RETO LOCAL 4.
[ TERRITORIO Y BIODIVERSIDAD) GOBERNANZA MULTINIVEL PATRIMONIO CULTURAL
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Fuente: Elaboracion propia.
En conjunto, el plan constituye una hoja de ruta integral y dindmica que pretende transformar
Los Silos en un municipio resiliente, equilibrado y adaptado a los retos globales, pero desde su

realidad local y comarcal. La integracién entre lo urbano y lo rural, la apuesta por territorios
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cohesionados y la incorporaciéon de la ciudadania en la toma de decisiones son sus pilares
esenciales para enfrentar el reto demografico y avanzar hacia un modelo de territorios

cuidadores.

ESTRUCTURA DEL PLAN PILOTO DE ACCION LOCAL DE AGENDA URBANA Y RURAL DE LOS SILOS

MEDIDAS ESPECIFICAS 1. MEDIDAS ESPECIFICAS 3.
RETO LOCAL 1. OBJETIVO ESTRATEGICO 1. Mpmsr o L sasgie, RETO LOCAL 3. OBJETIVO ESTRATEGICO 3. e panme
TERRITORIO Y BIODIVERSIDAD O Ky I A B B GOBERNANZA MULTINIVEL CARRCRAGCH.CLORAILATACIR e gus wr
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- Onpeth . et
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RETO LOCAL 4.
PATRIMONIO CULTURAL

0 Actuaciin .1, Pt Gk sovientin. epmvos essecincos: MEALAhbAION Y proyecoon  de  parmento.

(" mal

Fuente: Elaboracion propia

Las fichas de accidn ejecutivas representan el nivel mas operativo del plan, transformando las
lineas estratégicas en acciones concretas, priorizadas y con pardmetros de implementacion. A
diferencia de las fichas técnicas, su objetivo es facilitar la gestion administrativa, la busqueda
de financiacidén y la ejecucidn territorial, siempre vinculando cada accién a los retos locales,

ejes de actuacion, objetivos estratégicos y medidas especificas del plan.

Cada ficha contiene: Nombre de la accién/ Reto local y eje de actuacién al que pertenece/
Objetivos estratégicos y medidas especificas asociadas/ Descripcion de la accién/ Prioridad/
Normativa aplicable/ Intervalo presupuestario estimado/ Agentes implicados/ Indicadores de
seguimiento/ Localizacién estratégica y prioritaria/ Iniciativas relacionadas ya en marcha/
Acciones de referencia para replicar experiencias/ Alineacién con documentos internacionales,

nacionales y autondmicos/ Posibles lineas de financiacidn y subvenciones.

Las acciones fueron validadas y priorizadas a través de procesos participativos con la
ciudadania y mesas técnicas, lo que asegura su coherencia con las necesidades locales y su

integracion con iniciativas ya impulsadas por la administracidn local.
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En definitiva, las fichas ejecutivas dotan al plan de un instrumento de planificacion realista,
participativo y financiable, capaz de convertir la visidn estratégica en resultados tangibles en

el corto, medio y largo plazo.
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